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¢  EDITORIAL

El afio 2005 fue dificil para el gobierno, los inversionistas, y gran
parte de la poblacion. Fuimos testigos de grandes marchas,
manifestaciones frente al congreso, cierre de carveteras, conflictos
con la Iglesia catdlica, acalorados debates, todos estos problemas
relacionados con el manejo y la explotacion de recursos naturales.
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Luego de examinar cada caso en particular, todos los grupos
inconformes buscando su propio interés, como guiados por una
mano no tan invisible, llegan finalmente a una solucion gloriosa:
una ““compensacion econémica” para restituir los dafios ocasionados.
Dicha solucion deja al desnudo la intencion de redistribuir la riqueza,
antes que darle un uso eficiente a recursos que incluso podrian
sacar del subdesarrollo al pais.
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Pero, por qué surge tanto conflicto cuando se habla de recursos
naturales en el pais, si existen leyes que regulan cada caso en
particular, como el agua, el petroleo, los minerales, los bosques,
y demas recursos naturales de el pais. {Quiz4 sea esta la fuente del
problema? Una legislacién inoperante.
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No se puede negar que la explotacion de los recursos naturales
usualmente estd asociada a problemas de externalidades, pues
quienes obtienen beneficios de dichas actividades estan fuertemente
motivados a derramar sus costos sobre otros, si y sélo si, los
derechos de propiedad no estan claramente definidos o es muy
costoso asignarlos. Lastimosamente, las soluciones propuestas
estuvieron lejos de enfocarse en los problemas de derechos de
propiedad, y se gasté tiempo y dinero en consultas populares. Para
suerte de los guatemaltecos dichas consultas se declararon
inconstitucionales, ya que en el momento de declararse legitimas,
se habria institucionalizado la extraccion de rentas privadas por
parte de cualquier grupo de interés; cualquier grupo atribuyéndose
un dafio podria exigir restituciéon de una empresa privada u
organizacidn, frenando de esta forma la inversion y creando un
caos estableciendo una tirania de las mayorias.
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La presente edicidn trata de reenfocar el problema desde una
perspectiva econdmica, en la cual es evidente un vacio institucional
que surge cuando el estado se atribuye la propiedad de la mayoria
de recursos naturales. Debido a tal normativa, todo es de nadie,
y nadie lo cuida pero todos quieren un beneficio.

Posiblemente es tiempo de cambiar de una vision mondrquica en
la cual el rey es duefio de todo, hacia una liberal, en la cual son los
individuos quienes administran lo suyo. Esto permitiria descentralizar
o dar en usufructo la administracion de muchos recursos, e incluso
privatizarlos. Asi, aquellos que son duefios podrian invertir
320.05 adecuadamente sin miedo a ser expropiados, y-quienes no pueden
A655 inveljtir,lpodrliar}[ yenderltc)sdaj%stando ¢l precio para recibir u(Ijl %ago

ue incluya la tierra y todo lo que ésta genera sin necesidad de
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(Por qué seguir teniendo una camisa de fuerza cuando tenemos
recursos para competir en un mundo globalizado? Peor aun, ;por
qué dejar que muchos sigan en la pobreza si tienen tanto capital
muerto?
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APUNTES DE ECONOMIA Y POLITICA

RECURSOS NATURALES,

91309

Introduccion

En la clasificacion tradicional de los factores
de la produccion, los recursos naturales son
genéricamente denominados fierra. Los otros
recursos son el trabajo, constituido por lo
recursos humanos, y el capital, constituido
por los medios de producciéon de bienes.

Actualmente un nuevo factor de la
produccion es la tecnologia, o conocimiento
cientifico aplicado al proceso de produccion
economica de bienes. Entre esas cuatro clases
de factores de la produccion puede discernirse
un orden, en el cual probablemente el capital
sea el recurso primordial, en este sentido: €1
posibilita emplear la tierra, crear
oportunidades de trabajo, y utilizar
econdmicamente el conocimiento cientifico.

¢ Por qué en un caso hay una mayor
utilizacion econdmica de los
recursos, y en otro caso hay una
menor utilizacion?

ESTADO Y PROGRESO ECONOMICO

Luis Enrique Pérez

Recursos naturales de Guatemala

He aqui algunos de los principales recursos naturales de Guatemala:

Tabla No. 1

Minerales “&ay porlo menos 16 clases de minerales metélicos, entre ellos usanio (en la franja volcénica); fungsteno (en

uehuetenango) y titanio, (en San Marcos, Huehutenango, Et Progreso, Zacapa, Escuintla, Suchitepéquez y
Santa Rosa). También hay por lo menos 27 clases de minerales no metaficos, tan diversos como barita (en
Iﬂuehuetmmgo, Baja Vetapaz y Quiché); o bentonita (en Chiquimula).

Los recursos naturales son, por definicion,
aquéllos que la naturaleza misma produce
mediante procesos fisicos {(como los
minerales), quimicos (como los
hidrocarburos) o biolégicos (como los
arboles), sin la intervencion del ser humano,
aunque el ser humano puede propiciar esos
procesos (por ejemplo, puede cultivar
arboles).

Los recursos naturales no tienen la cualidad
intrinseca de ser recursos, sino que adquieren
esa cualidad porque potencialmente son
medios para lograr finalidades humanas. Con
respecto a esas finalidades, los recursos
naturales son escasos y poseen, por
consiguiente, un valor econdémico.

En un sentido amplio, los recursos naturales
incluyen los litorales. En ellos es més intensa
la relacion reciproca entre la tierra y el mar.
Esa intensidad les confiere atributos
particulares, propicios para activida des
econdmicas Unicas.

Agua IHay tres vestientes: 1 del Pacifico, la del Caribe y 1a del Golfo de Mésico. Hay 38 cuencas hidsicas, sete lagos,
365 lagunas, 779 lagunetas, y por lo menos 317 tios, de los cuales los més caudalosos son el Usumacnta, el
Motagua, el Sarstin, el xcn, e Polochic y el Suchiate. En e subsuelo hay 34 miflones de meiros cibicos de
aga. Los caudales hidricos posesn energia para generar 4 500 megavatios de electricidad.

Suelopara  [Hay suelo apto para agricultura, arable en una proporcion de 34% delteritorio nacional, y tietra para agricultura

agricultura o arable, en una proporcion de 17%.

Suelo para ay suelo apto para cultivar bosques, en una proporcion de 41% del temitorio nacional Los departamentos que

silvicultura  {tienen unamayor proporcion de suelo apto para este propsito son Baja Verapaz, Huehuetenango, Sololé,

Chiquimula, Alta Verapaz, F1 Progreso y San Marcos.

Hidrocarburos [Hay tres cuencas de hidrocarburos: a de Petén, 2 de Amatique ya del Pacifico. Actualmente se evtas petrileo
salo de la cuenca de Petén,

Florayfauna  [FHay porlo menos 7,700 especies vegetales, y pot o menos 1,760 especies animales. En conexion conl2 flora y 1
fauna, hay seis regiones climéticas, siete zonas de vida definidas en fiincion de temperatura, fhavia y humedad,

y 66 tipos de ecosistemas vegetales.

Litorales  |Hayun itoral en el Océano Pacifico, que tiene una longitud de 253 kilometros; y un litoral en el Mar Canibe, o
Mat de las Antillas, que tiene una longitud de 148 kilémetros. Y mar tentitotial tiene una estension de 7,700
kildmetros cuadrados.

Tonamaritima |Lazona econdmica matitima comprende 2,100 kilometros cuadrados en el Atléntico, y 83,000 kilometros
cuadrados en el Pacifico.

Plataforma  {La platafoma continental tiene, en el Pacifico, una extension de 14,700 kilometros cuadrados; y en el Atlintico,

continental [ na extension de 2,100 idlometros cuadrados. La platafomna continental se extiende desde la linea costera hasta

4los 200 metros de profundidad,

Puerto Fn los dos ftorales de Guatemala hay seis puestos maritinos. En el Btoral del Pacifico, hay s6lo un pugtto

maritimos  |modemo, que es Puesto Quetzal en Escuintla),En el fitoral det Mar Caribe, en ef Atiintico, hay también sélo un

puerto modemo, que es Santo Tomés de Castila(en Lzabal). En el toral del Paciieo, fos otros puertos son
Champerico (en Retalhuleu), Ocs (en San Marcos) y San José (en Escuintla), y en ftoral del Atlintico, Puetto
Battios (en [zabal).
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Recursos suficientes, y utilizacion
insuficiente

Guatemala posee suficientes yacimientos
petroliferos; pero no es un pais petrolero.
Posee suficiente suelo apto para cultivar
bosques; pero no es un pais forestal. Posee
suficientes minerales; pero no es un pais
minero. Posee suficiente energia hidrica para
producir electricidad; pero no es un pais
hidroeléctrico. Posee suficientes recursos
biol6égicos marinos; pero no es un pais
pesquero. Posee suficientes costas en el
océano Pacifico y en el océano Atlantico;
pero no es un pais portuario. También posee
suficientes rios, riachuelos y yacimientos
acuiferos; pero el agua potable es escasa.

Empero, Guatemala posee suficiente suelo
apto para cultivar café, y es un pais caficola.
Posee suficientes hoteles para albergar
turistas, y es un pafs hotelero. Posee
suficientes insumos para crear obras de
artesania, y es un pais artesanal. Posee
suficiente tierra para cultivar cafia de azicar,
y es un pais azucarero. Posee suficientes
tierras para alimentar ganado, y es un pais
ganadero. También posee suficientes tierras
aptas para cultivar plantas, y es uno de los
principales productores mundiales de plantas
cultivadas.

Guatemala posee suficientes yacimientos
petroliferos; pero no es un pais petrolero.
Posee suficiente suelo apto para cultivar
bosques; pero no es un pais forestal.

(Por qué en un caso hay una mayor
utilizacion econdmica de los recursos, y en
otro caso hay una menor utilizacién?

Una causa: los derechos del Estado

Aparentemente Guatemala no es pais
petrolero, forestal, minero, hidroeléctrico,
pesquero y portuario, ni productor de
abundante agua potable, porque no es
econdémico que lo sea; pero es pais caficola,
hotelero, artesanal, azucarero y ganadero, y
productor mundial de plantas cultivadas,
porque es economico que lo sea. Esta
explicacion seria admisible si no hubiese
una causa que influye en el grado de uso
economico de los recursos petroliferos,
forestales, mineros, hidricos, marinos y
costeros, y en la produccion de agua potable;
pero no influye en el grado de uso econémico
de los recursos destinados a caficultura,

hoteleria, artesania, cafiicultura, ganaderia y
produccion de plantas cultivadas.

Esa causa consiste en los derechos
que, mediante la Constitucion Politica,
el Estado se adjudica sobre recursos
naturales y sobre territorios que
pueden ser utilizados econémicamente.

Esa causa consiste en los derechos que,
mediante la Constitucion Politica, el Estado se
adjudica sobre recursos naturales y sobre
territorios que pueden ser utilizados
economicamente. El Estado, por ejemplo, se
adjudica el derecho de propiedad del agua
maritima, fluvial y lacustre; el derecho de
propiedad de las fuentes de agua, las aguas
subterraneas, la zona maritimo-terrestre y la
plataforma continental, y el derecho de
propiedad del subsuelo, y de los yacimientos
de hidrocarburos y de minerales.

El Estado también se adjudica el derecho de
dominio de territorios que pueden ser utilizados
econdmicamente. Estos territorios son una
franja terrestre de tres kilometros de ancho a
partir de la linea superior de las mareas
océanicas; una franja de doscientos metros de
ancho en tomo a las riberas lacustres; una franja
de cien metros de ancho a partir de cada lado
de las riberas de rios navegables, y una franja
de cincuenta metros de ancho en tomo a fuentes
y manantiales que suministren agua para
consumo humano. El Estado no se adjudica el
derecho de propiedad de los bosques que estan
en tierra que es propiedad privada; pero se
adjudica el derecho de permitir o no permitir
el uso econdmico de los bosques.

Finalmente, el Estado declara, mediante la
Constitucion Politica, que todos los recursos
hidricos son bienes “de dominio piblico”, y
que “el aprovechamiento de las aguas de los
lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos, o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de la
economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna.”
Adicionalmente, los puertos maritimos
comerciales son “bienes de uso ptiblico comin®,
sujetos a la jurisdiccidn de autoridades civiles,

Agréganse los convenios internacionales sobre
recursos naturales, ratificados por el Estado de
Guatemala. Incliyense convenios sobre

humedales, pesca, biodiversidad bioldgica,
y bosques.

Recursos naturales y decisiones
gubernamentales

Algunas de las instituciones gubemamentales
que intervienen con el fin de ejercer los
derechos del Estado sobre los recursos
naturales son Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, Ministerio de Energia
y Minas, Consejo Nacional de Areas
Protegidas, Instituto Nacional de Bosques,
Unidad de Mangjo de la Pesca y Acuicultura
(del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién); Oficina de Control de Areas
de Reserva del Estado; Comisién Nacional
de Manejo de Cuencas, Servicio de
Proteccion de la Naturaleza (de la Direccion
General de la Policia Nacional), y Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas.

Los funcionarios del Ministerio de Energia
y Minas deciden usar o no usar los
yacimientos petroliferos. Los funcionarios
del Instituto Nacional Forestal deciden usar
o no usar los bosques. Los funcionarios de
la Comision Nacional de Manejo de Cuencas
deciden usar o no usar los recursos hidricos.
Los funcionarios de la Unidad de Manejo
de la Pesca y Acuicultura deciden usar o no
usar los recursos bioldgicos del mar. Los
funcionarios del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales deciden usar o no usar
las costas para construir puertos.

Empero, el Estado no se adjudica derechos
de propiedad o de dominio sobre los recursos
utilizados para caficultura, hoteleria,
artesania, industria azucarera, ganaderia y
cultivo de plantas. En particular, el Estado
no es propietario de la tierra dedicada a la
caficultura, ni de la tierra dedicada a la
ganaderia. No tiene dominio sobre todos
los terrenos en donde se construyen hoteles,
y no tiene que autorizar el uso de fibras
textiles o de arcilla para la produccién de
obras artesanales, ni el uso de tierra, semillas
y sustancias fertilizantes para la produccién
de plantas cultivadas. Puede conjeturarse,
inductivamente, que si el Estado se
adjudicara derechos de propiedad o de
dominio sobre los recursos empleados en
esas actividades economicas, Guatemala
tampoco seria un pais caficola, hotelero,
artesanal, azucarero, ganadero y productor
de plantas cultivadas.
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Una explicacion: la teoria del Analisis de las
Decisiones Publicas,

En el afio 1962, James Buchanan y Gordon
Tullock publicaron un libro denominado
Calculus of Consent, o Calculo del
Consenso, en ¢l cual expusieron una teoria,
denominada public choice theory, o teoria
de las decisiones plblicas, cuya tesis general
es que el motivo principal de las decisiones
politicas es el mismo que el de cualquier
otro género de decision del ser humano: el
interés propio. Por consiguiente, el motivo
principal de las decisiones de los gobernantes
(que son los politicos que ejercen el poder
del Estado) es el interés por el bien propio,
y no un presunto interés por el bien de los
ciudadanos a quienes gobiernan.

Dedticese que si el egoismo consiste en actuar
principalmente para lograr el bienestar
propio, los politicos en general, y los
gobernantes en particular, actian tan
egoistamente como cualquier ser humano.
Acto seguido deducese que si es insensato
esperar que la finalidad suprema de quienes
son egoistas es incrementar el bienestar del
prdjimo, igualmente insensato es esperar que
la finalidad suprema de los gobernantes sea
incrementar el bienestar de los gobemados.
Estas deducciones no implican que los
gobernantes no ejecutan actos egoistas que
no incrementan el bienestar del préjimo.
Implican unicamente que el motivo de los
gobernantes no es incrementar ese bienestar,
sino el bienestar propio. Implican también,
mas sutilmente, que el motivo principal por
el cual los gobernantes ejecutan actos que
incrementan ¢l bienestar de los gobernados,
es el incremento de su propio bienestar.

La teoria de la decision publica estudia a los
politicos (incluidos los gobernantes), no
como deberian actuar, sino como realmente
actaan, y ocurre precisamente que actian
como cualquier otro ser humano, es decir,
actfian principalmente para procurar su propio
beneficio. La teoria de la decisién piiblica,
por consiguiente, desiste del viejo y difundido
romanticismo que espera que los politicos,
y en particular los gobernantes, actien
inspirados principalmente por un ideal
moralmente maravilloso de bienestar publico,
y no por un seductor ideal pragmatico de
bienestar privado.

Guatemala no es un pais petrolero, ni
forestal, ni minero, ni hidroeléctrico, ni
pesquero, ni portuario, ni produce
suficiente agua potable, porque los
gobernantes no se benefician de las
decisiones destinada a utilizar
econémicamente estos recursos.

Estrictamente la teoria afirma que no hay
decisiones publicas, o decisiones cuyo motivo
principal es el beneficio general de los
ciudadanos, sino que todas las decisiones
son privadas. En este sentido, la teoria de la
decision pliblica es una teoria de la decision
politica, cuya tesis general es que las
decisiones politicas también son decisiones
privadas; lo cual implicaria que no hay
decisiones publicas, es decir, decisiones
politicas cuyo motivo principal sea el bien
ajeno.

Por supuesto, si no hay decisiones publicas,
tampoco puede haber una teoria de la decision
publica, sino s6lo una teoria general de la
decision politica, que precisamente niega
que hayan decisiones publicas. Si hubiesen
decisiones publicas, serian filantrépicas; pero
lo serian, no porque quienes las toman son
politicos, sino porque son seres humanos
que accidentalmente, pero no esencialmente,
toman decisiones cuyo motivo principal es
el interés ajeno, y por ello hasta podrian
reclamar la calidad de ser cjemplos
irresistiblemente imitables de benefactora
santidad.

Decisiéon publica y uso de recursos
naturales

Guatemala no es un pais petrolero, ni forestal,
ni minero, ni hidroeléctrico, ni pesquero, ni
portuario, ni produce suficiente agua potable,
porque los gobernantes no se benefician de
las decisiones destinadas a utilizar
economicamente los recursos petroliferos,
forestales, mineros, hidricos, marinos y
portuarios, y a producir agua potable. Por lo
menos se benefician mas de otras decisiones;
por ejemplo, de las decisiones destinadas a
incrementar la recaudacion tributaria, decretar
nuevos impuestos, crear nuevas instituciones
del Estado (que le suministraran trabajo a
los miembros del partido oficial), devengar
un salario mayor, obstaculizar perversamente
el funcionamiento de nuevas empresas,
preservar la funcién piblica que desempefian

(0 esforzarse por desempefiar una funcion
supetior), negociar la concesion de privilegios,
procurar gratificantes contrataciones de bienes
destinados al Estado, o ejecutar obras piblicas
que impresionen 2 los ciudadanos, y preparen
un nuevo triunfo electoral.

Guatemala es un pais caficola, hotelero,
artesanal, azucarero, ganadero, y es uno de los
principales productores mundiales de plantas
cultivadas, precisamente porque quienes toman
decisiones sobre asignacion de recursos para
la caficultura, la hoteleria, la artesania, la
industria azucarera, la ganaderia y el cultivo de
plantas, es decir, los empresarios, se benefician
de esas decisiones.

El beneficio que la sociedad obtiene
de las decisiones que toman los
gobernantes es menor que el beneficio
que obtienen de las decisiones que
toman los empresarios.

F1 beneficio que la sociedad obticne de las
decisiones que toman los gobernantes es
menor que el beneficio que obtienen de las
decisiones que toman los empresarios.
Efectivamente, las decisiones de los
gobernantes benefician a ellos mismos, o a
sus familiares, o a sus amigos, 0 a Sus
colaboradores politicos. Es un beneficio que
es producto del poder coercitivo de quienes
gobiernan. Empero, las decisiones que
toman los empresarios benefician no solo a
ellos mismos, o a sus familiares o a sus
amigos, sino también a los trabajadores y a
los proveedores de bienes y, en general, a
todos los que intervienen en la libre creacion
de riqueza.

Una hipétesis verosimil, y una propuesta
sensata

Si el Estado no se adjudicara derechos de
propiedad sobre recursos naturales como el
petrdleo y los minerales, ni sobre los recursos
hidricos; y si tampoco se adjudicara el
derecho de dominio de territorios que pueden
ser usados econdmicamente, Guatemala no
s6lo seria un pais caficola, hotelero, artesanal,
azucarero, ganadero y productor de plantas
cultivadas, sino también un pais petrolero,
forestal, minero, hidroeléctrico, pesquero,
portuario y suficientemente abastecido con
agua potable. Efectivamente, los recursos
naturales serfan objeto de decisiones que
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generarian un beneficio, tanto como lo
generan la caficultura, la hoteleria, la
artesania, la industria azucarera, la ganaderia
o ¢l cultivo de plantas. El pais seria mas rico.

La teoria de la decision publica sugiere
reformar la Constitucién Politica, para
permitir que los recursos naturales sean
propiedad del duefio de la tierra en la que se
encuentran esos recursos. Se incluyen los
recursos del suelo y del subsuelo
correspondiente. La teoria de la decision
publica también sugiere reformar la
Constitucion Politica para permitir la
propiedad privada de la tierra en los litorales.
Ambas reformas contribuirian
impredeciblemente a fomentar, mediante un
mayor aprovechamiento de los recursos
naturales, el progreso econdémico de
Guatemala.

La teoria de la decisién publica
sugiere reformar la Constitucion
Politica, para permitir que los
recursos naturales sean propiedad
del duefio de la tierra en la que se
encuentran esos recursos. Se
incluyen los recursos del suelo y del
subsuelo correspondiente. También
sugiere permitir la propiedad privada
de la tierra en los litorales.

Post scriptum. Me habré equivocado en
tesis particulares; pero mi tesis general es
¢ésta: el aprovechamiento de los recursos
naturales de Guatemala seria mayor si
dependiera de las decisiones privadas de los
gobernados, y no de las decisiones privadas
de los gobernantes. Mi tesis todavia mas
general, inspirada por la teoria de la decision
publica, es ésta: el interés publico de los
gobernantes es una ficcion, de la cual no
puede depender el progreso econdémico de
los gobemados. De esa tesis, como si fuera
una premisa, infiero esta conclusion: debe

limitarse hasta un grado tal el poder de los
gobernantes, que no impida que las decisiones privadas
de los gobernados incrementen el bienestar de la sociedad.

Luis Enrique Pérez

Reconocido periodista y autor de la
columna Logos, del diario Siglo XXI.

COMO LOS DERECHOS DE PROPIEDAD REEMPLAZAN
AL CONFLICTO CON LA COOPERACION

Richard Stroup*

El mercado es el ambito donde se intercambian derechos de propiedad. Un derecho de propiedad
es un derecho a usar algo, a excluir a otros de su uso, y usualmente a vender, alquilar o arrendar.
Para que el mercado fimcione bien, los derechos de propiedad deben de cumplir tres condiciones,
que se identifican como las tres DES: ser d-efinidos, d-efendibles y d-isponibles; deben ser de
“tercera dimension”.

La mayoria de los bienes y servicios que se intercambian diariamente estan bien definidos. A
veces, sin embargo, no existe definicion alguna. El agua que fluye por la mayoria de los rios
del este de Estados Unidos no tiene duefio, aunque los propietarios de las tierras aledafias pueden
utilizar cantidades razonables de la misma. Y a veces los derechos de propiedad se definen en
teoria, pero no en la practica. Algunas personas pueden dudar de la frontera precisa de sus
propiedades. Cuando los derechos sobre un recurso o bien no estan definidos o estan mal
definidos, el valor de ese recurso baja. Los potenciales compradores no querran pagar mucho
por adquirir derechos turbios.

En los Estados Unidos, los derechos de propiedad son, en general, facilmente defendibles. Las
cortes tienden a respaldar los derechos de propiedad del duefio. Sin embargo, si por alguna
razon resulta dificil defender un derecho de propiedad contra el robo, el dafio o la invasion, el
valor del recurso baja.

Si los derechos de propiedad no son disponibles —es decir, si el duefio no es libre de vender o
arrendar su bien segun su libre voluntad— entonces es muy probable que el recurso no sea bien
utilizado.

1. La propiedad privada y la proteccion de los derechos de propiedad brindan al duefio
del recurso tanto los medios como los incentivos para protegerlo y conservarlo.

Dicho simplemente, los derechos de propiedad hacen responsables a las personas. Cuando las
personas tratan una propiedad en forma negligente o descuidada, su valor disminuye. Cuando
la cuidan, su valor aumenta. Aristdteles reconocio este punto hace mas de 2,000 afios, cuando
dijo: “Lo que es comun a muchos es menos cuidado, porque todos los hombres se preocupan
mads por lo que es propio que por lo que poseen juntamente con otros”.

Los derechos de propiedad deben ser protegidos por la ley. Esta proteccion se materializa en
las cortes. En los Estados Unidos, Canada y otros paises que tienen su raiz juridica en Gran
Bretafia, las cortes han proporcionado durante siglos los mecanismos que impiden que unos
individuos perjudiquen a otros por medio de la contaminacién. Cuando una victima de la
contaminacion demuestra que se ha cometido un dafio o que existe una amenaza seria, las cortes
pueden obligar al pago de una compensacion o emitir una orden para frenar la actividad
contaminante. Tales demandas en la corte se conocen generalmente como derecho consuetudinario
(common law). El derecho consuetudinario se refiere a un cuerpo de dictamenes y tradiciones
legales que se ha desarrollado a través del tiempo, como resultado de las decisiones tomadas
por las cortes. Cada decision ayuda a afianzar detalles de la ley, poniendo a todos al tanto de
las conductas esperadas, reduciendo la incertidumbre y, por lo mismo, la necesidad de futuras
acciones legales.

Es facil encontrar ejemplos de la proteccion consuetudinaria contra la contaminacién, incluso
si nos remontamos més de cien afios atras. A finales del siglo XTX, la familia Carmichael poseia

* Con la autorizacién expresa del autor y de la casa editora, CATO Institute, se elabord
este resumen del capitulo 2 del libro por Richard L. Stroup, Eco-nomics, What
Everyone Should Know About Economics and the Environment. (Washington,
D.C., CATO Iustitute, 2003).
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una finca de 45 acres en Texas, la cual era
atravesada por un arroyo que colindaba con
el Estado de Arkansas. La ciudad de
Texarkana, Arkansas[l], construy6 un
sistema de drenajes por ¢l que fluian aguas
residuales hasta el rio y desembocaban frente
a la casa de los Carmichael. Ellos
demandaron a la ciudad ante una corte
federal, arguyendo que la familia y su ganado
ya no podian utilizar el rio y que
posiblemente habian sido expuestos a
enfermedades.

La corte ordend ¢l pago de una
indemnizacion a la familia Carmichael y
emitié un mandato judicial que ponia alto
al dafiino drenaje. Aun cuando la ciudad de
Texarkana estaba operando correctamente
bajo la ley estatal al construir el sistema de
drenaje, no podia contaminar las aguas
utilizadas por la familia Carmichael. De
hecho, el juez dijo: “No encontré ningun
caso ampliamente estudiado en el cual las
cortes americanas no hayan otorgado
compensacién bajo circunstancias tales
como las que se aducen en esta orden contra
la ciudad”[2].

Otro ejemplo de la proteccion de los recursos
naturales por medio de la proteccién de los
derechos de propiedad puede ser encontrado
en Inglaterra y Escocia. Alli, en contraste
con los Estados Unidos, los derechos de
pesca en las orillas de los arroyos se otorgan
en propiedad privada a los duefios de los
terrenos aledafios. Estos derechos se pueden
vender o arrendar, aun cuando el agua en si
no es propiedad de nadie.

Los duefios de los derechos de pesca pueden
demandar a los contaminadores de los
arroyos, si la contaminacion afecta sus
derechos a pescar. De hecho, después que
una asociacion de pescadores gand un
famoso caso, a principios de los afios
cincuenta, contra una empresa
gubernamental y otra privada, rara vez ha
sido necesario ir a la corte para frenar la
contaminacién que dafia la pesca. Una vez
sea estable el precedente, tales derechos casi
nunca tienen que ser defendidos de nuevo,
al menos que el caso particular presente
circunstancias nuevas y distintas en relacion

[1] Ver Roger E. Meiners y Bruce Yandle, “The
Common Law: How it Protects the
Environment”, PERC Policy Series PS-13
(Bozeman, MT: PERC, mayo 1998), paginas 4-
10.

[2] Carmichael vs. City of Texarkana, 94 F. 561
(W. D. Ark, 1899) en el 574.

Para que el mercado funcione bien,
los derechos de propiedad deben
de cumplir tres condiciones, que
se identifican como las tres D’s:
ser d-efinidos, d-efendibles y d-
isponibles.

con casos previos. Cuando las cortes
cumplen su trabajo de defender los derechos
de propiedad, los recursos naturales son
protegidos con mas efectividad que mediante
extensos controles burocraticos, como las
regulaciones ambientales contemporaneas.

La tradicién que protegi6 a los Carmichael
en ¢l siglo XIX todavia protege a los
ciudadanos de hoy. Sin embargo, en muchos
casos estas reglas consuetudinarias han sido
suplantadas por regulaciones
gubernamentales. Por ejemplo, mientras que
los Carmichael demandaron a una ciudad
de un estado distinto y ganaron, en 1972 la
ciudad de Milwaukee intenté demandar al
Estado de Illinois por contaminar su agua.
Pero la aprobacion de la Ley de Agua Limpia
en 1972 llevo al juez a desestimar la
demanda, porque la contaminacion del agua
estaba ya en manos de las agencias
federales[3].

2. Los dereches privados y el intercambio
del mercado minimizan los conflictos

Cuando los conflictos en torno a los recursos
ecoldgicos parecen no acabar, casi siempre
tienen un tinte politico. Las decisiones de
gobiemno tienden a favorecer al bando que
ostenta mas poder politico: es decir, al bando
con la mayor habilidad para influir sobre
los oficiales electos y los reguladores. El
bando perdedor debe aceptar esto y
normalmente debe pagar impuestos por un
resultado con el que no estd de acuerdo. El
proceso politico de toma de decisiones es
con frecuencia un juego de suma cero. En
otras palabras, lo que gana una persona o
grupo de interés debe ser sacrificado por
otra persona o grupo de interés.

En contraste, los intercambios de mercado
tienden a ser una suma gana-gana. A pesar
de que exista abundante negociacion y
desacuerdo en el mercado, las personas
llegan a soluciones queridas por ambas
partes, por lo menos en comparacién con

[3] Bruce Yandle, Common Sense and Common
Law for the Environment (Landham, Md.:
Rowman & Litterfield, 1997), pagina 109.

las alternativas disponibles. Y un potencial
comprador cuya oferta es rechazada no tiene
que pagar. Dado que las decisiones de
mercado son voluntarias, las personas no
acordardn intercambiar, al menos que crean
que ello mejorard sus situaciones.

Los individuos u organizaciones toman
frecuentemente en el area politica decisiones
distintas de las que tomarian en el mercado.
Este punto se puede ilustrar con la
experiencia de la Sociedad Audubon.
Audubon es duefia de la Reserva Rainey en
Louisiana, un refugio para la fauna salvaje
donde anidan la Garza de las nieves y otras
aves raras. Audubon autorizd la explotacion
de gas natural y petréleo en esa propiedad
desde los afios cuarenta hasta 1999[4].

Cuando se conocio el potencial de sus
reservas energéticas, principalmente de gas
natural, la sociedad escogid explotar los
depositos. Los expertos de Audubon y los
bidlogos de las empresas petroleras
concibieron métodos para la exploracion y
explotacion, que podian desarrollarse sin
dafiar a las garzas y a otros animales. Las
compafiias tenian que respetar las estrictas
estipulaciones de Audubon; por ejemplo,
no podian explorar durante los meses en
que se reproducen las aves. Audubon
sacrifico ingresos sustanciales con estas
exigencias, pero continué protegiendo el
estatus del habitat natural.

La cooperacidn entre la Sociedad Nacional
de Audubon y las compafiias productoras
beneficié a ambas. Los ingresos de
Audubon sumaron mas de $25 millones a
través de los afios, que le ayudaron a cumplir
su mision tanto en Rainey como en otros
sitios. Los productores de gas natural
obtuvieron ganancias que se habrian perdido
de no tener acceso a Rainey.

La historia es muy distinta en tierras
propiedad del Gobierno en Alaska. La
Sociedad Audubon se opone fuertemente a
la explotacion petrolera en el Refugio
Nacional del Artico. “jUn refugio para la
fauna no es lugar para una torre de
perforacién!”, se dice en uno de los folletos,
mientras la organizacion argumenta con

[4] Para la historia completa de la Reserva
Rainey ver John Baden y Richard Stroup,
“Saving the Wilderness, a Radical Proposal”,
Reason 12 (Julio 1981); Pamela Zinder y Jane
S. Shaw, “PC Drilling in a Wildlife Refuge”,
Wall Street Journal, 7 de septiembre, 1995; y
John Flicker.



vehemencia que la explotacion seria
destructiva. El presidente de Audubon aduce
que la explotacién alli seria un desastre
ecologico.

(Lo seria realmente? El hecho de que el
Gobierno, no Audubon, posea la tierra
significa que las estipulaciones para la
exploracidn y explotacion resultarian de un
proceso politico. Audubon podria tener
algun impacto, pero no el control que tiene
sobre su propia reserva. Tampoco recibiria
beneficio alguno. Asi que es comprensible
que Audubon se oponga a la explotacion.

Como el ejemplo demuestra, la propiedad
fomenta la cooperacion. Dicha cooperacidn
es importante no sélo cuando surge un
conflicto entre el desarrollo energético y los
valores ambientales. A veces, los valores
ambientales pueden entrar en conflicto unos
con otros. También aqui los mercados
ofrecen herramientas para la cooperacion.

Somos testigos, comtinmente, de discusiones
enconadas cuando las decisiones ambientales
se toman politicamente. Antiguos aliados,
cada uno considerdndose a si mismo como
ambientalista, tomaran distintos bandos
dependiendo de sus propias metas y de los
costos y beneficios esperados (desde la
perspectiva de sus metas estrechas) que
enfrentan,

Si la decision se toma privadamente, en
cambio, habra poca amargura y mas
discusion productiva. Si las partes pueden
encontrar una solucién que crea mas valor,
pueden pedir mas—u ofrecer menos—a
cambio. Por eso las partes tienen buenos
incentivos para considerar usos adicionales
que pueden ser compatibles. Aunque las
partes tienen derecho a ser dogmaticas,
favoreciendo Unicamente sus metas
estrechas, tal actitud puede costarles caro,
ya que dejaran ir oportunidades para alcanzar
muchos de sus cometidos.

No todos recibirdn todo lo que quieren.
Solamente quienes tienen algo que ofrecer
se involucraran en las negociaciones. Las
decisiones politicas tampoco satisfacen a
todos. La diferencia clave es que, en un
entorno privado, quienes no participan de
la negociacion o quicnes ven rechazadas
sus ofertas no tienen que pagar por el
resultado. En contraste, cuando una decision
se toma publicamente, tal como el
establecimiento de un parque, los
contribuyentes normalmente cargan con los
costos, incluso aquellos que no fueron

consultados y que pudieran no utilizar el
parque.

Los derechos privados de propiedad
benefician al individuo y a la sociedad, pero
no todo es propiedad privada. Una razon
es que a veces es extremadamente caro
definir y defender los derechos de propiedad.

Establecer y mantener derechos privados
tiene un costo

Cuando a un recurso no se le asigna un
valor lo suficientemente alto como para
justificar el costo de establecer y defender
el derecho de propiedad, el recurso no puede
ser poseido privadamente. A través del
tiempo, la situacion puede cambiar. El valor
puede subir y los costos de proteger los
derechos pueden bajar.

En Estados Unidos, el valor del agua en los
riachuelos y los rios ha incrementado.

-Cuando la legislacion del agua se desarrolld

en el siglo XIX, la principal demanda del
agua era para irrigacion. Sin embargo, mas
recientemente las personas quieren que el
agua permanczca en el riachuelo para
proteger a los peces y para usos recreativos.
Dado que el valor del agua dentro del rio
ha aumentado, los grupos ambientalistas y
las asociaciones de pescadores han
propiciado cambios legales que les permite
definir, defender y transferir privadamente
los derechos de esos caudales. La ley
empicza a tratar a estos cuerpos de agua
como propiedad privada, de la misma forma
que los irrigadores han podido tratar como
propiedad privada su derecho a desviar el
cause del rio para la irrigacion.

Conclusién

Este articulo muestra que cuando los
derechos de propiedad son definidos,
defendibles y disponibles, los mercados
transforman el conflicto ocasionado por la
escasez, en una busqueda cooperativa de
beneficios mutuos para compradores y
vendedores. Sin embargo, los derechos de
propiedad no siempre son de tercera
dimension. Cuando no lo son, pueden surgir
problemas ambientales.

Richard Stroup

Ph.D. en economia por la Universidad de
Washington.

Profesor de Economia en Montana State
University.

Experto en economia de recursos naturales,
y senior associate de PERC.
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ACTIVIDADES
CADEP 2005

LOS PARTIDOS POLITICOS,
FINANCIAMIENTO Y
TRANSPARENCIA

La Ley Electoral y de Partidos Politicos ha
sido objeto de discusion dentro y fuera del
Congreso de la Republica. La mayoria de las
propuestas de reforma persiguen el
fortalecimiento de la democracia y la
institucionalizacion de los partidos politicos,
frente a una evidente volatilidad partidaria,
diversos problemas en el proceso clectoral y
las listas de empadronados, una falta de
transparencia en el manejo de fondos y més.
La discusidn del panel-foro realizado ¢l 11
de agosto se centrd en los temas del
financiamiento y la transparencia. El Lic.
Hugo Maul Figueroa, Comisionado
Presidencial para la Transparencia y
Anticorrupcién, y la Licda. Nineth
Montenegro, diputada y fundadora de
Encuentro por Guatemala, proveyeron el
marco para la discusion.

Conformaron el panel jovenes representantes
de cinco partidos politicos del pais: Lic.
Fernando Garcia Gudiel, de la GANA y
Secretario General del Consejo Nacional de
la Juventud (CONJUVE); Lic. Alejandro
Coronado, Consejo Politico de Juventud del
Partido UNE; Lic. Héctor Leonel Lira, del
Encuentro por Guatemala; Lic. Victor Manuel
Martinez, del Partido Unionista; y Pedro Brolo,
del Partido de Avanzada Nacional (PAN).

Asistieron al evento mas de cien personas,
entre ellas estudiantes y catedraticos de diversas
universidades y algunos representantes de
centros de investigacion. Este panel-foro
constituy6 la actividad de seguimiento al ITI
seminario interuniversitario “Economia para
la Politica”. Se organizd conjuntamente con
el Centro Ibn Khaldun.




INICIATIVA DE LEY DE AGUAS No. 3118

Eduardo Zachrisson Castillo

La preocupacion mundial por el agua es legitima, porque a medida
que crece la poblacidn, el consumo aumenta, no sélo para uso
doméstico sino también para la produccion agricola e industrial.

La cantidad de agua en nuestro plancta siempre sera la misma (ver
Figura No.1).

El agua de la superficie se evapora, el agua de las nubes precipita,
la Iluvia se filtra por la tierra, y asi sucesivamente. Sin embargo,
la cantidad total de agua en el planeta no cambia. Esa circulacion
y conservacion de agua en la Tierra se llama ciclo hidrolégico, o
ciclo del agua.

La preocupacion radica en la disponibilidad de cantidad y calidad
en los lugares que se necesita, lo cual depende de la manera en
que los seres humanos utilicemos este recurso.

El agua proveniente de fuentes superficiales ya no es suficiente
para abastecer la demanda de los habitantes que se encuentran a
sus alrededores; o estdn contaminadas, o bien su costo de
aprovechamiento es sumamente oneroso. Esto ha dado lugar a
que cada vez mas se recurra a los acuiferos subterraneos en aquellos
lugares en que la napa freatica no estd muy profunda.

Mientras que por un lado se acrecienta la necesidad de agua, por
otro lado, la disponibilidad se reduce debido a las causas siguientes:

1- A pesar de la acertada politica del Estado de crear incentivos
para el fomento de la produccién forestal como los proyectos
PINFOR y PINFRUTA, anualmente se talan o queman
intencionalmente grandes areas de bosque que superan por mucho
a los que se establecen como proyectos cultivados.

2- Cuando el suelo se encuentra protegido por una cubierta vegetal,
preferentemente boscosa, el agua de lluvia no impacta directamente
sobre la tierra, ya que en su caida, las gotas de lluvia hacen contacto
primero con ¢l follaje y luego con los residuos vegetales que sobre
la superficie del suelo forman una alfombra que, ademas de atenuar
atn mas el impacto de las gotas de lluvia, forman millones de
pequefios diques que retardan el escurrimiento, facilitando de esta
manera, que la tierra absorba una mayor cantidad de agua, que
a la postre, viene a enriquecer el caudal de los rios y acuiferos
subterraneos, creando asi una adecuada reserva para el estio.

3- En adicidn a este fenomeno, el suelo cubierto de vegetacion se
protege contra los efectos de la erosion, incrementando el contenido
de materia organica, que a su vez crea una textura ideal para
mejorar la permeabilidad de los suelos, lo que facilita la absorcion
del agua con los beneficios antes mencionados.

En los suclos altamente degradados por la erosion, como se puede

Figura No. 1

http://www.explora.cl/otros/agua/ciclo2.htlm

ver en las tierras del altiplano y el oriente de nuestro pais, el
esfuerzo que hacen los campesinos para hacerlas producir no sélo
no es compensando con buenos rendimientos, sino que salvo casos
especiales donde se han introducido algunas practicas de
conservacion de suelos, en la gran mayoria, los suelos se siguen
degradando a la vez que disminuye la capacidad de acumular agua
para las fuentes subterraneas y superficiales.

Este fendmeno es mucho mas severo en lugares donde la topografia
del terreno es quebrado y ha sido deforestado y la textura es suelta,
el régimen pluvial es intenso y se dedica a cultivos que facilitan
la labor erosiva del agua, tales como maiz y frijol, particularmente
cuando se emplea azaddn para labores culturales removiendo la
superficie del suelo, lo que facilita su arrastre cuesta abajo por la
lluvia.

Como consecuencia de la deforestacion y el efecto erosivo de la
Iluvia, los cauces de los rios se han ido asolvando, lo cual es causa
de frecuentes inundaciones por desborde de los mismos.

Las anteriores consideraciones, nos obligan a pensar en la necesidad
de poner un alto al uso irracional de los recursos naturales, con
énfasis en el agua.

Para ello, se hace necesario un ordenamiento juridico que con una
ley general, sencilla y facil de aplicar, establezca normas claras
que regulen el uso racional del agua, en que se respete la identidad
social y cultural, costumbres, tradiciones ¢ instituciones de los
pueblos y de las comunidades indigenas.

Esto conlleva una participacion integral de todos los guatemaltecos,
de todas las instituciones del Estado que directa o indirectamente
tengan relacion con la conservacion de nuestros recursos naturales,



tales como el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, Instituto
Nacional de Bosques (Inab), Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, las
Municipalidades, escuelas de agricultura,
tanto técnicas como universitarias.

Si bien es cierto que es necesario el uso del
agua con fines domésticos, agricolas e
industriales, también lo es que este uso, en
ningin momento debe ser causa de
agotamiento, secamiento o contaminacion
de los cauces de los rios y cualquier otra
fuente que abastezca del vital liquido a
animales y seres humanos.

El ciclo natural del agua tiene capacidad de
purificacion y es esta misma facilidad de
regeneracion y abundancia del recurso las
que hacen que sea el vertedero habitual en
el que el ser humano arroja sus residuos,
convirtiéndose por ende nuestros rios, lagos,
mares y aguas subterraneas en sucias cloacas
cargadas de productos quimicos, espumas
y toda clase de contaminantes. Muchas
aguas estan contaminadas hasta el punto de
hacerlas peligrosas para la salud humana y
daiiinas para la vida. La degradacion de
las aguas viene de antafio. La
sobrepoblacion, industrializacion y el
desarrollo econoémico de los tltimos tiempos
han ido generado la degradacion del agua
en nuestro pais, a la par que en los paises
desarrollados se producen importantes
mejoras en este tema debido a la
implementaciéon de medidas drésticas
tendientes a la recuperacion y conservacion
del recurso hidrico.

En Guatemala hay agua:
Gréfica No.1
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Fuente: Oficina del Observatorio del Agua (PNUD)

Segun proyecciones técnicas, en veinte
afios, también habra agua:

Grafica No. 2
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Fuente: Oficina del Observatorio del Agua (PNUD)

La demanda actual del agua se refleja en el
siguiente cuadro:

Grafica No. 3
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Evolucion de la legislacion sobre aguas
en Guatemala

En un principio, el agua era res nullius,
ninguna de las primeras Constituciones de
la Republica la mencionaba en su articulado.

La primera disposicion constitucional en
hacer mencion del tema fue una reforma a
la Constitucién del afio 1921, que estipulaba
que las aguas pertenecen al dueifio del suelo.

La Constitucion de 1945 disponia que son
bienes de la nacién los rios y lagos
navegables o flotables, los rios de cualquier
clase que sirvan de limite a la Republica y
las caidas de agua de aprovechamiento
industrial.

La Constitucion de 1956 disponia que el
dominio de la nacién comprende los lagos
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y rios navegables y flotables y sus riberas, asi
como los rios, vertientes y arroyos que sirvan
de limite al territorio, las caidas y nacimientos
de agua de aprovechamiento industrial, en la
forma que determina la ley; y las aguas no
aprovechadas por particulares.

La Constitucion de 1965 reconocia y garantizaba
a los particulares el uso y aprovechamiento de
caudales de agua que se destinen a usos
domésticos, a la generacion de fuerza motriz,
riego, o al desarrollo de actividades agricolas
o industriales y disponia que las aguas
susceptibles de ser empleadas por la colectividad
son objeto de legislacion adecuada a efecto de
que cumplan funciones de beneficio social.

Como se desprende de lo anterior, las
Constituciones anteriores han reconocido y
respetado el derecho al uso y aprovechamiento
del agua y al amparo de los preceptos
constitucionales citados, los aprovechamientos
del recurso hidrico han sido otorgados por la
propia ley sin necesidad de tramite
administrativo: Codigo Civil (Decreto
Legislativo 1932); Cédigo Civil (Decreto Ley
106 del Jefe del Gobierno de la Republica),
aprovechamientos que deben ser respetados en
su calidad de derechos adquiridos.

La mencionada normativa civil esta vigente,
la Ley de Transformacion Agraria regula el
régimen de aguas y regadios; el Codigo
Municipal regula el abastecimiento domiciliario
de agua potable; la Ley del Organismo Ejecutivo
establece que es competencia del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales formular la
politica para el manejo del recurso hidrico en
lo que corresponda a contaminacion, calidad
y para renovacion de dicho recurso; el Codigo
de Salud, establece que es competencia del
Ministerio de Salud velar por el logro de la
cobertura universal del servicio de agua potable
dentro de su jurisdiccion territorial, en términos
de cantidad y calidad del servicio; la ley de
Protecciéon y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Dto. 68-86, regula la utilizacion y
el aprovechamiento del agua en cuanto al
aprovechamiento racional de la misma; etc.
Es decir, ya existen leyes que regulan el agua.
De las mencionadas leyes vigentes que regulan
los aprovechamientos, debe hacerse acopio de
su normativa, debiendo desarrollarla en forma
precisa al mandato constitucional y a las
demdas garantias constitucionales para
elaborar la “ley marco de Aguas™ que ordena
el mandato constitucional (art. 127 de la
Constitucién Politica de la Republica).

9
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La Iniciativa de Ley (No. 3118) no resuelve el problema del agua, deroga
toda la normativa civil relacionada con el tema, sin introducir en su
cuerpo normativa que la sustituya; no se apega al marco del mandato
constitucional, viola garantias constitucionales, y finalmente, contiene

normas discriminatorias

Segtin el mencionado articulo 127, se debe
emitir una ley marco de aguas, la que debera
desarrollar el mandato constitucional y las
demas garantias constitucionales. El
mencionado articulo 127 de la Constitucidn
Politica establece que “todas las aguas son
bienes de dominio publico”, es decir, del
dominio que pertenece a todos, bajo la
salvaguardia, amparo, garantia, proteccién
o custodia del Estado; “inalienable”, porque
no resulta posible enajenarla validamente,
esta fuera del comercio y su dominio no
puede traspasarse a otro. Dicha
inalienabilidad es absoluta y se refiere a
que no puede ser vendida a nadie ni por
nadie; “imprescriptible”, porque no puede
perderse por prescripcion ni cabe adquirirse
por usucapidén. Establece que “su
aprovechamiento, uso y goce se otorgan en
la forma establecida por la ley, de acuerdo
a su interés social”. Como quedd
establecido, los aprovechamientos ya han
sido concedidos por preceptos
constitucionales y por la normativa Civil y
por ende, se deben respetar tomando en
consideracion la irretroactividad de la ley;
en cuanto a que los aprovechamientos se
otorgan de acuerdo con el interés social,
quiere decir, que los aprovechamientos que
se otorguen se conceden de acuerdo con la
conveniencia de la mayoria frente al interés
particular de cada cual. El articulo 128 del
mismo cuerpo legal complementa en el
sentido que el aprovechamiento de las aguas
de los lagos y de los rios, para fines
agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otras naturaleza, que contribuya
al desarrollo de la economia nacional, esta
al servicio de la comunidad y no de persona
particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces
correspondientes.

El mismo articulo 127 Constitucional
establece que “una ley especifica regulara
esta materia”, es decir, una Ley General de
Aguas, o bien, una “ley marco” en la que
debera hacerse acopio de la normativa
vigente en materia de aguas que actualmente
rige los aprovechamientos vigentes, ajustada

al mandato constitucional y demas garantias
constitucionales.

A la fecha, se han presentado varias
Iniciativas de Ley que disponen aprobar
una Ley General de Aguas. A algunas se
les ha rendido dictamen, otras han sido
archivadas. Sin duda, es un tema algido.
Pero a pesar de la ausencia a la fecha de
una “ley marco” per se, los derechos
adquiridos -y por ende vigentes- se han
venido regulando por la normativa antes
mencionada. El problema radica en: a) que
el agua esta seriamente contaminada, para
lo cual debe: a.i) reforzarse la normativa
ambiental; a.ii) promoverse la educacién
dirigida a la concientizacién en el tema
ambiental; a.iii) aplicarse las sanciones
administrativas y penales a quienes infrinjan
laley y a aquellos funcionarios que no velen
por su cumplimiento. b) ha bajado el nivel
de los mantos freaticos, en especial en los
lugares densamente poblados, derivado de
la sobreexplotacion de los acuiferos aunado
a la intensa deforestacion y disminucidn del
area para filtracion de agua de lluvia al
subsuelo, lo cual se podria corregir mediante:
b.i) la adecuacién de los reglamentos de
construccion, tendiente a la estricta
supervision de cumplimiento con los
porcentajes de areas verdes (reforestadas
con arboles o arbustos) para recarga hidrica,
construccion de banquetas que faciliten la
filtracion de agua de lluvia, etc. b.ii)
incentivar el desarrollo industrial en areas
de la Republica con abundante caudal
hidrologico. c) No hay cobertura suficiente
de servicio de agua a las comunidades, lo
que ha generado la necesidad de la poblacién
de adquirirla a precios diez veces mayor a
proveedores ambulantes; los Municipios
estan obligados a cumplir con
abastecimiento domiciliario de agua potable
debidamente clorada.

Con fecha 27 de enero de 2005, el Pleno
del Congreso de la Republica conoci6 y
remitié a la Comisioén de Legislacion y
Puntos Constitucionales y a la Comisién de
Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales
y con fecha 31 de mayo de 2005 a Ia

APUNTES DE ECONOMIA Y POLITICA

Comisién Especifica de Recursos Hidricos
para su estudio y dictamen conjunto, la
iniciativa con nimero de registro 3118, que
dispone aprobar la LEY GENERAL DE
AGUAS, para su estudio y dictamen
conjunto. A la fecha, no se ha rendido
dictamen en la forma estipulada por el pleno.

Andlisis a la iniciativa de ley

La Iniciativa de Ley con numero de
Direccién Legislativa 3118 dispone
fundamentalmente: a) la creacion y
organizacidn de un Instituto Nacional de
Aguas (INAGUA) al que en forma exclusiva
encarga la formulacién de la politica hidrica
nacional (sin determinarle pardmetros que
la definan), lo cual se prestaria a manejo
eminentemente politico del recurso hidrico
en detrimento del derecho de los habitantes
y su economia y fomento de arbitrariedades
y corrupcién por la forma en que estd
regulado el INAGUA. b) la elaboracion de
un inventario nacional de aguas al que se
encuentra supeditada la aplicacion de esta
ley. c¢) determina el tramite administrativo
para la concesion del agua, el canon
(prepago), la facultad de INAGUA para
suspender y revocar las concesiones. d)
resolucion de conflictos a cargo del propio
INAGUA. e) determinacion de derechos
preferentes para grupos y comunidades. f)
dispone que del presupuesto total, se puede
asignar el 85% a gastos administrativos.

La Iniciativa de Ley no resuelve el problema
del agua, deroga toda la normativa civil
relacionada con el tema, sin introducir en
su cuerpo normativa que la sustituya; no se
apega al marco del mandato constitucional,
viola garantias constitucionales, y
finalmente, contiene normas
discriminatorias.

En sintesis, la Iniciativa de Ley no se apega
al mandato constitucional, viola garantias
constitucionales (igualdad ante la ley;
irretroactividad de la ley; respeto a la
propiedad privada; inalienabilidad del agua),
otorga la facultad de emitir reglamentos a
INAGUA, cuando la facultad reglamentaria
corresponde Uinicamente al Presidente de
la Republica de conformidad con la
Constitucion Politica; centraliza en el
INAGUA la resolucion de conflictos, pero
la potestad de juzgar corresponde
exclusivamente a los tribunales de justicia;
contraviene el principio constitucional de
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Se debe evitar legislar en pro de la
formacion de entes burocraticos con
funciones que abren la puerta a la
corrupcion con costo multimillonario de
funcionamiento y poco funcional.

anualidad presupuestaria; menoscaba la
autonomia municipal; contraviene el
principio de descentralizacion; deroga la
normativa relacionada con el tema del agua
segun la cual se han otorgado
aprovechamientos previos, sin sustituirla
con otra que regule el recurso hidrico en si,
contiene normas discriminatorias y normas
que pueden ser objeto de politizacion del
tema, de arbitrariedades y corrupcion por
la forma que regula el funcionamiento y
atribuciones del INAGUA.

Se debe evitar legislar en pro de la formacién
de entes burocraticos con funciones que
abren la puerta a la corrupcion con costo
multimillonario de funcionamiento y poco
funcional; mas bien, debiera emitirse una
ley marco en la forma apuntada
anteriormente y los recursos convendria se
destinaran a la aplicacion de las leyes
relacionadas con el medio ambiente,
reforestacion y establecimiento de incentivos
y programas tendientes a la proteccion,
optimizacidon en el aprovechamiento y
recuperacion del recurso hidrico y demas
politicas relacionadas con el tema.

Lic. Eduardo Zachrisson Castillo

Diputado al Congreso de la
Repiuiblica, presidente de la
Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales.

Abogado y Notario, Asesor Juridico
y catedratico universitario.

“LO QUE ES DE TODOS NO ES DE NADIE”: LA
TRAGEDIA DE LOS COMUNES EN MEXICO

Roberto Blum

LLa ausencia de derechos de propiedad claros
y bien definidos produce enormes dafios a
una sociedad. De hecho, en esas condiciones,
las sociedades viven una verdadera tragedia.

Sin ese derecho basico, los ciudadanos no
tienen seguridad alguna sobre sus vidas o
sus libertades. Se puede afirmar que, mas
que ciudadanos, son subditos, estan siempre
y a toda hora sujetos al capricho de los
gobernantes, y siempre inmersos en la
pobreza.

En la practica, las sociedades que no han
logrado definir con claridad y precisién los
derechos de propiedad individual, y construir
a su alrededor un Estado de Derecho que los
proteja, se encuentran en una enorme
desventaja competitiva respecto a otras
sociedades que si los tienen y los protegen.
Las primeras son siempre mas pobres y mas
injustas.

Ambos articulos son el ancla de la estructura
economica del pais. Alrededor de ellos esta
levantado todo el andamiaje o, mas bien, la
camisa de fuerza que mantiene a poco més
de 62 millones de individuos en situacion
de pobreza y de pobreza extrema. Una camisa
de fuerza que impide a la mitad de la PEA
(poblacién econdémicamente activa)
integrarse a la economia formal y, en
consecuencia, desarrollar una minima
productividad. De 57.4 millones de personas
que constituyen la PEA en el pafs, el 40.6%
estd ocupada en los llamados micro-negocios
o changarros (casi todos ellos en la
informalidad), y 9.5%, aunque ocupados, no
reciben ningun ingreso. Si a estos nimeros
les sumamos los correspondientes a los que
se dedican a las actividades primarias de
autoconsumo, otro 12.1% de la PEA,
encontramos que 62.2% de quienes trabajan
lo hacen en condiciones muy desfavorables
y con una productividad minima.

millones de mexicanos emigrados a los Estados Unidos, y el deseo expresado
en una encuesta reciente de 1 de cada 2 mexicanos de emigrar, expresa el
terrible fracaso y la enorme tragedia del sistema politico y econémico de

México.

Frente a cualquier argumento tedrico, la
realidad incontestable de casi 20 millones
de mexicanos emigrados a los Estados
Unidos, y el deseo expresado en una encuesta
reciente de 1 de cada 2 mexicanos de emigrar,
expresa el terrible fracaso y la enorme
tragedia del sistema politico y econdémico
de México.

Este sistema es definido en los articulos 25,

26,27y 28 de la Constitucién mexicana. En

el primero de ellos se establece la llamada
“rectoria econdmica del Estado,” en el
siguiente “el sistema de planeacién
democrética”, y en los dos tiltimos —articulos
de una extensioén increible: entre los dos
suman la friolera de 4311 palabras, mientras
que la Constitucion completa de los Estados
Unidos tiene un total de 4609— se establecen
y limitan los derechos de propiedad, y se
define la estructura de la economia mexicana.

Veamos en qué consiste esa camisa de fuerza
que tiene anclado a todo el pais en la pobreza.

El articulo 27 de la Constitucion dice: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”.

“(...) La Nacién tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones

Frente a cualquier argumento tedrico, la realidad incontestable de casi 20
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“(...) Corresponde a la Nacion el dominio
directo de todos los recursos naturales de Ia
plataforma continental y los zdcalos
submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas 0 yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza seca distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotacidon necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petroleo
y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos o gaseosos, y ¢l espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension
y términos que fije el Derecho Internacional”.

Y el articulo 28 de la misma Constitucidn
sienta las bases de una estructura econémica
sui generis, muy a la mexicana, donde hay
“monopolios que no son monopolios,” y que
en consecuencia son perfectamente legales,
ya que en su primer parrafo dice: “En los
Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes,” pero de inmediato, en
el segundo parrafo, dice que “No constituiran
monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las signientes
arcas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las actividades
que expresamente seflalen las leyes que
expida el Congreso de la Union”.

Los casos del petroleo y de la electricidad
mexicanos son paradigmaticos del fracaso
de esa estructura econdémica: de lo que es la
tragedia de los comunes, aunada a una
burocracia y a un sindicalismo fuertemente
depredadores. Lo mismo se puede decir
respecto a la degradacion y destruccion del
medio ambiente natural.

A pesar de que México tiene importantes
reservas probables y potenciales de
hidrocarburos, el pais estd en peligro de

convertirse, alrededor del afio 2010, en un
importador neto de productos derivados del
petrdleo. El monopolio —que legalmente no
es monopolio— de la empresa petrolera
PEMEZX ha tenido como resultado que las
reservas probadas vengan disminuyendo a
un ritmo tal que muy pronto dejaran de
existir. La empresa es un cash cow para el
Gobierno, a la que el Gobierno le extrae
hasta el tltimo centavo. El 35% de los
ingresos del Gobierno provienen de PEMEX.
Realmente PEMEX es una cash cow que ya
se volvio tuberculosa y que, sin duda, muy
pronto dejara de dar leche.

La belleza perversa de ese arreglo legal,
en el que la nacion mexicana, como
entidad abstracta, es la propietaria de
esos valiosos recursos, es que la
nacién en lo particular no obtiene
ningun beneficio concreto y, en cambio,
los individuos si pagan los platos rotos.

Si se menciona la industria eléctrica
mexicana, la situacion es parecida. La
Comision Federal de Electricidad (CFE) es
también “un monopolio que no es
monopolio”. Su problema es similar: una
burocracia y un sindicato depredador.

La belleza perversa de ese arreglo legal, en
el que la nacién mexicana, como entidad
abstracta, es la propietaria de esos valiosos
recursos, €s que la nacion en lo particular
no obtiene ninglin beneficio concreto y, en
cambio, los individuos si pagan los platos
rotos. Por ejemplo, en México, cuando los
precios internacionales del petrdleo suben,
las gasolinas que consumen los mexicanos
también suben, ya que no se debe subsidiar
el consumo de los automovilistas, lo que
sigue una logica econdmica correcta; pero,
en cambio, cuando los precios internacionales
bajan, el precio de la gasolina mexicana
también sube, ya que el consumidor nativo
tiene que compensar la pérdida de ingresos
de la empresa petrolera y, por ende, los
ingresos del Gobierno.

El medio ambiente es otro ejemplo concreto
de esa misma tragedia, causada por la
ausencia de derechos de propiedad claros y
bien definidos. Se trata de una situacién en
la que es muy conveniente para los individuos
producir externalidades. El primero que
aprovecha un bien comun obtiene

personalmente los beneficios, sin cargar con
los costos. Y el esquema legal de México
no es diferente en este aspecto. La nacidn,
en abstracto, es la propietaria de todo el
territorio, los bienes inmuebles y los muebles
mostrencos dentro del pais. La estructura
de la propiedad territorial —propiedad federal,
propiedad social (ejidos y comunidades), y
propiedad privada en tan solo un 20% de la
superficie— ha dado lugar a que se pierdan
alrededor de unas 600,000 hectareas de
bosques al aflo, a que mas del 65% del
territorio esté ya erosionado o altamente
erosionado, y a que el agua sea desde ya un
bien escaso y gravemente degradado.
(México dispone hoy de menos agua por
habitante que Egipto).

Afortunadamente, se comienza a percibir
que la realidad estd erosionando las
ideologias estatistas que durante tantos afios
han dominado el pensamiento y las politicas
publicas de México.

A final de la década de los ochenta y durante
los noventa, México comenzd a transformar
sus estructuras economicas y politicas. Se
abri6 la economia, se rompid el monopolio
del partido hegemoénico, se busco una mayor
transparencia en los mecanismos de toma
de decisiones, y se impulsaron experimentos
para lograr una mayor eficiencia en las
actividades sociales.

Por ejemplo, para salvar a los borregos
cimarrones, que se hallaban en inminente
peligro de extincion, se decidio aplicar
mecanismos de mercado, que de inmediato
fueron exitosos. El borrego cimarrén dejo
de estar en peligro en tan sélo una década.

Sin embargo, la adecuada definicion de
derechos de propiedad, y la construccion de
un verdadero Estado de Derecho que los
proteja, se encuentran todavia en un
horizonte que no parece muy cercano.
Mientras esto no suceda, México no podra
ser realmente competitivo ni eliminar la
pobreza que hoy aflige a mas de 62 millones
de mexicanos.

Roberto Blum

Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica.

Estudios de doctorado en Derecho
Constitucional y Politico en la
Universidad I[beroamericana.



ACTIVIDADES CADEP 2005

RICARDO ROJAS NOS VISITA

El juez penal argentino, Ricardo Rojas, experto en el analisis econdmico del Derecho
Penal, dirigi6 la XI Sesién Socratica del CADEP, titulada “El sistema penitenciario y
los procesos penales”, el pasado 28 de julio.

Segun el Dr. Rojas, el esquema procesal penal que impera en toda América Latina ha
colapsado, ya que no protege al ciudadano de los efectos nocivos del crimen y la
inseguridad. La victima es tratada como un testigo ocular; el proceso le imputa aun
mas costos de los que ya ha padecido producto del crimen. Por tanto, muchos
latinoamericanos simplemente no acudimos a la autoridad cuando somos objeto de un
acto criminal. Rojas propone el retorno a un sistema en que el criminal tenga que retribuir
a la victima o su familia: considera que el sistema vigente no se puede reformar.
Su intervenci6n dio pauta a una animada discusion en la cual salieron a recurrir sistemas
de justicia alternos, como el japonés.

EL TRANSFUGUISMO EN EL CONGRESO

¢ Por qué los diputados se cambian de partido politico con tanta frecuencia? Esta es una de las preguntas que aborda el Licenciado
Javier Fortin en su trabajo de investigacion, el cual sirvié de base para la concurrida III Investigacion y Didlogo. Algunas de las
teorias existentes no tienen aplicabilidad a nuestro medio, por centrarse en el sistema estadounidense, pero ha detectado trabajos
sobre Brasil e Italia que pueden ser relevantes.

Sin embargo, Fortin intenta hacer un estudio empirico. Considera que la decisién para cambiarse de partido es una decision
estratégica con el objeto de maximizar la funcién de utilidad. También considera que la alta cohesion que se exige a los miembros
del partido en el sistema guatemalteco tiende a incentivar el transfuguismo. El pasado viernes 9 de septiembre, Javier Fortin
presentd el modelo mediante el cual espera poder demostrarlo.

Javier es egresado del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales y colaborador del CADEP.

EDUCACION PARA TODOS

Dieter Hernandez y Gerbert Bendfeldt, ambos miembros activos de CADEP, hicieron
una dindmica e interesante presentacion de los frutos de su investigacién “PRONADE,
una alternativa de mercado para la educacion piblica”, con motivo del II Investigacién
y Didlogo, llevado a cabo el 27 de junio.

El Programa Nacional de Autogestion Educativa (PRONADE) fue lanzado por el
Ministerio de Educacion (MINEDUC), primero como un proyecto piloto y luego para
llevar servicios de educacion a los nifios en el drea rural que no tenian acceso al aparato
tradicional. El analisis de Hernandez y Bendfeldt esboza respuestas a importantes
incégnitas, como porqué son tan codiciados los cargos docentes con el MINEDUC,
cual es el rol del magisterio sindicalizado y porqué cuesta reformar el sistema tradicional. -

PRONADE rinde resultados relativamente mas eficientes, particularmente desde la
perspectiva del alumno, por la estructura de incentivos que implica: el maestro es
contratado anualmente, es fiscalizado por un comité de padres de familia y recibe pago
con base en los alumnos atendidos. Sin embargo, sigue siendo un programa vulnerable
al vaivén politico.
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¢CUANTA DEMOCRACIA ES NECESARIA?*

Las consultas realizadas en Sipacapa
y Rio Hondo han dejado al descubierto
vacios legales importantes. Estos vacios
no son nuevos. Desde que se gestaron
las primeras reformas a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, Asies fue la
Unica organizaciéon en plantear la
necesidad de regular el proceso de
consulta popular. Dicha propuesta fue
retomada mas tarde por la instancia
Consenso Ciudadano para la Reforma
Politica, y finalmente por el Foro
Guatemala, sin resultados positivos.
Aunque se constituye en una clara
expresion de democracia directa, no se
le ha otorgado la importancia debida.

Asies propuso definir los tipos y objeto
de la consulta: a) decisiones de especial
trascendencia del Presidente o del
Congreso; b) ratificacién o no de
reformas constitucionales; c¢) acuerdo
definitivo sobre la resolucion de la
situaciéon de Guatemala respecto a
Belice; d) decisiones de especial
trascendencia relativas al desarrollo
urbano y rural de estricto dmbito
regional o departamental; e) otras
decisiones a peticion de por lo menos
5,000 ciudadanos debidamente
empadronados. La definicion delambito

* Publicado originalmente en el diario
Siglo XXI, 9 y 16 de julio de 2005.
Reproducido con autorizacion del autor.

Eduardo Mayora

electoral (nacional, regional o
departamental) depende del tipo y el
objeto de la consulta, asi como a qué
6rgano corresponde la iniciativa.
Ademas, establece un minimo de
empadronados para dar validez al
proceso consultivo, resolviendo asi los
cuestionamientos a su legitimidad, y
destaca la necesidad de impulsar
procesos informativos para motivar
el voto consciente.

Por lo tanto, en mi opinion, lo que
ha ocurrido en Sipacapa y en Rio
Hondo, ya sea que se trate de dos
incidentes aislados o que reflejen
un proceso mas amplio de
transicion de la democracia
representativa a la participativa, es,
a la luz de las reglas juridicas
vigentes, inconstitucional e ilegal.

Algunos de los promotores de las
consultas populares, como las de Rio
Hondo y Sipacapa, aducen que, por su
medio, Guatemala estaria pasando de
una democracia meramente electoral, a
otra participativa. De una en la que los
ciudadanos intervenimos en la eleccion
de nuestros representantes, a distintos
niveles de gobierno (estatal o
municipal), a otra en la que participamos
en el proceso de toma de decisiones.

Sobre este asunto habria que considerar
como estaria ocurriendo —si el caso
fuera- ese transito de lo representativo
a lo participativo y, ademas, si €so es
conveniente o eficiente.

Como se puede notar, dos procesos de
consulta no son suficientes para afirmar
que se da un proceso de cambio, y
mucho menos que sean evidencia de un

respaldo generalizado de los
ciudadanos. Independientemente de
ello, sin embargo, estoy convencido de
que los dos referendos fueron
totalmente inconstitucionales ¢ ilegales,
razon por la cual deberian carecer de
eficacia juridica. Mi conviccidn se
fundamenta en que las autoridades de
ambas municipalidades convocaron a
sus vecinos a opinar sobre asuntos que
no son competencia municipal, sino
nacional o estatal.

Por lo tanto, en mi opinion, lo que ha
ocurrido en Sipacapa y en Rio Hondo,
ya sea que se trate de dos incidentes
aislados o que reflejen un proceso mas
amplio de transicion de la democracia
representativa a la participativa, es, a
la luz de las reglasjuridicas vigentes,
inconstitucional e ilegal. Esto, para
responder al: ;cémo estd ocurriendo?

Cuestion aparte es la de la conveniencia
o eficiencia de procesos de consulta
como los susodichos. En su obra ya
clasica, El Calculo del Consenso, el
Premio Nobel J. Buchanan y G.
Tullock, tratan a fondo, entre otras
cosas, la relacion directa existente entre
el nimero de personas que han de tomar
cualquier decision, y el coste de tomarla.
Asi, si bien es cierto que la regla de la
unanimidad es la unica que permite
impedir que a cualquier integrante de
un grupo, se le imponga una decisioén
con la cual no concuerda, también lo
es que la toma de decisiones con base
en la unanimidad, es costosisima.

De ahi que, conforme los grupos
humanos han ido creciendo en numero
y haciéndose mas complejos, hasta
llegar a su nivel actual de civilizacion,
se haya impuesto la necesidad de
adoptar técnicas "eficientes" para la
toma de decisiones colectivas.
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Para evitar que esto ocurra, la técnica
mas importante descubierta hasta hoy
es "la Ley". Esto es, en lugar de ir
decidiendo cada caso en particular, se
dictan reglas generales que determinan
las condiciones de validez y eficacia
de los actos de las personas, los limites.
Mientras actien dentro de esos limites,
no hay por qué ni para qué estarle
consultando a nadie su parecer.

"Eficientes" quiere decir, basicamente,
que no salga mas caro el caldo que los
frijoles. Que los costes en que sea
necesario incurrir para tomar la decision
que fuere, no superen los beneficios de
darle participacion a cualquier porcién
determinada de miembros de un grupo.

Para evitar que esto ocurra, la técnica
mas importante descubierta hasta hoy
es "la Ley". Esto es, en lugar de ir
decidiendo cada caso en particular, se
dictan reglas generales que determinan
las condiciones de validez y eficacia de
los actos de las personas, los limites.
Mientras actien dentro de esos limites,
no hay por qué ni para qué estarle
consultando a nadie su parecer. Para la
definicién de esos limites, estan las
instituciones parlamentarias y el debate
publico, del que todos pueden participar
por medios de los mas diversos.

D1. Eduarde Mayora
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ACTIVIDADES CADEP 2005

(QUE ES EL CAPITAL POLITICO?

Para estudiantes y profesores del Centro de Analisis de las Decisiones Publicas (CADEP),
de la Universidad Francisco Marroquin, el profesor Edward J. Lépez de 1a San José
State University, impartié el jueves 19 de mayo de 2005 la conferencia titulada “;Qué
es capital politico?”.

Su drea de experiencia es la de instituciones politicas, comportamiento del legislador,
busqueda de rentas parasitarias, la economia de los impuestos, discriminacion de precios,
legislacion antimonopolios y lobbying corporativo.

Hasta hace poco Ldopez era Assistant Professor del Departamento de Economia de la
University of North Texas. Fue Visiting Scholar del Center for Study of Public Choice,
James Buchanan Center for Political Economy en la George Mason University.
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EL AMBIENTE CON EL CAFTA
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Patrick Michaels y Juan Carlos Hidalgo '

Sin lugar a dudas la proteccién del medio ambiente es un tema de
gran importancia en Costa Rica, un pais bendecido con una
impresionante diversidad biologica. Costa Rica es un diamante
para la ecologia mundial, y de manera estratégica sus habitantes
han aprovechado este activo al convertirlo en una fuente de recursos
a través del ecoturismo y la investigaciéon ecoloégica.

A muchos les preocupa que un aumento del intercambio generado
por el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos dafie el
medio ambiente, al promoverse la "exportacion de productos
degradantes" de Norte a Sur, mientras que Costa Rica entrega
materias primas y productos agricolas.

Nada puede estar mas alejado de la realidad. Existe una fuerte
correlacion alrededor del mundo entre el promedio de riqueza de
una sociedad y cuan bien protege su medio ambiente. Para ponerlo
de manera mas simple: entre mas rico se es, mejor protegido esta
el ambiente.

Uno puede constatar este fendmeno al ver cualquier ciudad, en
cualquier pais, o en el planeta como un todo. Cuando un pueblo es
pobre, su infraestructura es igualmente pobre. Cuando los paises
cuentan con escasos recursos, la calidad de vida en general se
deteriora. La gente en Africa muere décadas antes de lo que deberfan
debido a que no pueden acceder a combustibles limpios para cocinar.
El humo en sus viviendas producto de los fogones es tan toxico
como varios paquetes de cigarros al dia.

No es una fantasia

Ahora pensemos sobre como el CAFTA interactuara con el ambiente.
Por un lado, aunque sea imperfecto, ayudard a mercadear la
agricultura costarricense. Esto genera mayores ganancias para los
productores, lo que les permitira invertir en tecnologias mas
eficientes. Entonces, habra menores incentivos para cultivar en
tierras marginales, que regresaran a la vegetacion natural.

Esto no es una fantasfa. Lo mismo ocurrié en Estados Unidos.
Conforme la agricultura se volvié competitiva y en un negocio de
alta tecnologia, no tenia sentido continuar cultivando en terrenos
donde la productividad era baja. Este no es un dato muy conocido
alrededor del mundo, pero Estados Unidos cuenta actualmente con
més bosques que hace cien afios. Y en este pais, al igual que en
Costa Rica, los bosques (y especialmente los limites entre la selva
y las fincas) son muy ricos en diversidad bioldgica.

Lo mismo puede suceder en Costa Rica. Al dirigir las ganancias
de un mayor comercio producto del CAFTA a un nivel mas avanzado
de tecnologia agricola, los terrenos marginales seran reintegrados
a su estado natural, incrementando la diversidad y el ecoturismo.

Ademis, ya existe un incentivo adicional para que este fenémeno
tome fuerza. El estimulo generado por el ecoturismo ha causado
que en los dltimos 10 afios las zonas forestales privadas pasaran

de 10.000 a 500.000 hectareas, lo que representa un 10% del
territorio costarricense. Es solo cuestion de tiempo -y del CAFTA-
para que mas tierras vuelvan a su estado natural segiin la agricultura
demande menos terrenos y el ecoturismo pida mas.

¢ Como se puede perder en este escenario? Por el contrario, si no
se aprueba el CAFTA, Costa Rica continuara con una agricultura
de baja tecnologia que exigird mas tierras, que serdn cada vez
menos productivas. Es un circulo vicioso que s6lo podra ser roto
al generarse mas riqueza a través del libre comercio.

Leccion de la rana dorada

Esta es la leccion de la rana dorada de Monteverde. Cuando
desapareci6, la gente culp6 al cambio climatico y al calentamiento
global por elevar la base del bosque nuboso. Pero esto no tenia
sentido, ya que los cambios observados en la temperatura conforme
uno ascendia en la montafia no estaban lo suficientemente distribuidos
como para estar relacionados al calentamiento planetario.

Luego se descubrid que la verdadera razdn de los cambios en el
bosque nuboso fue la expansién de la agricultura y la deforestacion
de tierras cercanas. Esto trastorno los flujos de viento, lo cual
ultimadamente alterd capa nubosa. La expansion se dio en terrenos
marginales. Con el CAFTA, es muy probable que lo opuesto ocurra,
conforme la agricultura se hace mas intensiva debido a las presiones
competitivas internacionales. Todos ganamos. Los estadounidenses
vienen como ecoturistas, y el medio ambiente costarricense se
diversifica.

También esta la preocupacion de que la legislacion ambiental se
vuelva mds flexible con el CAFTA. Nuevamente, esto no tiene
fundamento alguno, como podemos comprobar con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Conforme el norte de México
se beneficidé econdmicamente con el acuerdo comercial, la gente,
las ciudades y los estados se hicieron lo suficientemente ricos como
para sufragar (y demandar) aire y agua cada vez mas limpios.

No es un secreto que un nimero de candidatos para las elecciones
del proximo afio favorecen soluciones de libre mercado como el
CAFTA. Pero lo que es menos conocido es que un aumento en la
riqueza genera una mayor proteccion ambiental conforme la sociedad
adquiere mas recursos para proteger sus bellezas naturales. Si
estamos preocupados por el futuro de las riquezas naturales de
Costa Rica, escuchariamos a aquellos que entienden por qué el
libre comercio es su mejor amigo.
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