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EDITORIAL

Actualmente nos encontramos ante la inminente firma del
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Centroamérica, y en espera de otras negociaciones con
varios bloques comerciales, por lo cual es de vital
importancia analizar, desde la perspectiva de Public Choice,
qué resultados pueden generar estos acuerdos comerciales.

La presente edicién esta

Para que los acuerdos de libre comercio generen  geyicada al estudio de los
buenos resultados es necesario que, contrario @  Tratados de Libre Comercio
imponer restricciones al comercio, estos deban  (TLC)y e comerciolibre; en
establecer limites a los politicos y a grupos de interés, ~ €Sta se presentan distintos

puntos de vista, unos afavor

y otros en contra.

Generalmente se asume que el comercio librey los TLC son
sindnimos. Tal aseveracidn esincorrectayaque existe unadiferencia
importante, y no solamente seméantica, entre el comercio librey los
Tratados de Libre Comercio que existen en la actualidad. Esta
diferencia es el hilo conductor de la esta publicacion.

El primer articulo, presentado por Maria Teresa Caruso, consiste en
una descripcion sobrelos TLC y se dan algunas razones de por qué
el CAFTA (Central American Free Trade Agreement) es una
oportunidad para Guatemala. Luego, Josefita Pardo, presenta una
perspectiva global sobre el CAFTA y cuales condiciones deben
cumplirse para que el mismo sea efectivo, no solo en materia
comercial sino ademés en materia politica.

Posteriormente se presentan dos articulos en contrade los TLC. El
primero presentado por Nicolas Lépez y Augusto Ballester, en el
cual se presenta como |los acuerdos comerciales conducen a un
resultado ineficiente, y paraddjicamente, como estos podrian constituir
barrerasrealesa comercio libre. Deigua forma, el segundo articulo
presentado por Lourdes Falla, explica por qué existe unatendencia
hacia el proteccionismo y de qué medios se valen los grupos de
interés para mantener sus beneficiosincluso con lafirmade acuerdos
comerciales.

Como bien gjemplificala parodia de |os economistas: “en un cuarto
cerrado con dos economistas se pueden tener hasta tres opiniones
distintas’, el presente tema no es la excepcion. Sin embargo, se
puede afirmar que las diferencias se deben especificamente a los
medios utilizados para acanzar laliberalizacion comercial, pues no
existe oposicion formal en que la liberacion comercial conduce a
los paises aun mejor nivel de vida, por supuesto, junto aun sistema
adecuado de reglas.

Podriamos concluir diciendo que el comercio libre eslaviaeconémica
hacia el desarrollo, mientras que, los TLC la via politica. Los
resultados de estos dependeran en gran medida de |os mecanismos
de decision adoptados. Para que los acuerdos de libre comercio
generen resultados positivos es necesario que, contrario aimponer
restricciones al comercio, estos deban establecer limites alos politicos
y alos grupos de interés. Los problemas de los TLC no son las
“asimetrias de riqueza’ entre paises, en cambio, surgen de lo que
se puede llamar asimetria institucional, en la cual, se aplican leyes
diferentes a personas de un mismo pais, esto con €l fin de generar
beneficios para unos a costa de otros.
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APUNTES DE ECONOMIA'Y POLITICA

TLC ENTRE CENTROAMERICA Y ESTADOS UNIDOS
¢cOPORTUNIDAD O AMENADA?

EI Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica (Costa Rica, Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Guatemala) y
Estados Unidos se encuentra en su fase
final, pendiente sdlo de su aprobacion por
los respectivos Congresos de los paises
involucrados. Una vez suscrito entrara en
vigencia, lo cual se espera que ocurra a
comienzos del afio 2005.

Muchas veces he leido u oido el argumento
“e comercio libre no necesitade un tratado” .
Es cierto que un tratado de alguna forma
restringe la libertad, pero en este caso €l
tratado permitiraeliminar o reducir barreras
al comercio, afin de que el mismo pueda
ser cadavez mastransparente. Estalibertad
y transparencia en este momento se reflejan
en menos barreras arancelarias y cuotas,
pero aun puede ser coartada mediante la
fijacién de barreras no arancelarias, como,
por eiemplo, reglas |aboralesy ambientales
o subsidios.

Es cierto que un tratado de alguna
forma restringe la libertad, pero en
este caso el tratado permitira eliminar
o reducir barreras al comercio.

En cuanto a comercio de mercancias, se
puede concluir que las mismas han sido
clasificadas en tres grandes grupos, de
acuerdo con las barreras arancelarias que
encontrardn en el marco del TLC:

Maria TeresaCaruso

1) Mercancias protegidas. se permitio a
cada pais escoger un producto que pudiese
gozar de amplia proteccion, pudiéndosele
someter a altos aranceles, a conveniencia
del paisimportador. Guatemala seleccion6
una variedad especifica de maiz. Las
razones para seleccionarlo son ampliasy
diversas, dependiendo de la fuente que se
consulte, y ello podria ser tratado en otra
oportunidad. Estados Unidos selecciono el
azlcar, lo cual sin duda limitard las
exportaciones nacionales de este producto.

2) Mercancias con desgravacion gradual:
es decir, aquellos bienes cuyo arancel ira
disminuyendo gradualmente, alo largo de
un periodo de 15 afios. En este grupo entran
los demas productos agricolas. Estados
Unidos se compromete a quitar los
aranceles, pero es sabido que la principal
barrera a nuestras exportaciones en estos
rubros son |os subsidios a los productores
norteamericanos, no los aranceles.

3) Mercancias con cero arancel inmediato:
entre ellas seincluyen casi todos los bienes
industriales.

En cuanto al comercio de servicios e
inversiones, cada pais elaboré unalista de
las restricciones alos mismos. En el caso
de Guatemala, la lista es ampliay limita
entre otros aspectos la propiedad detierras
en Petén, la explotaciéon de recursos
naturales, el gercicio de profesiones que
requieran licencias o certificados, etc.

Existen varias preguntas, que lamayoriade

las personas se hacen con respecto a TLC.
Trataré de responder brevemente un par de
ellas, digamos que las mas comunes:

¢Esnecesarioun TL C con Estados Unidos?

Mi opinién esque si. Revisando estadisticas
de comercio exterior de Guatemala’[1],
presentadas en los gréficos que sguen, sepuede
observar como en d afio 2003 & 56% ddl totd
importado provino de Centroaméricao Estados
Unidos, mientras que el 71% de las
exportacionestuvieron eosdestinos. Entonces,
¢por qué no establecer un acuerdo comercia
con los principales socios, afin de disminuir
lasbarerasd comercioy hacer mésfécil tanto
la exportacion como la importacion?

En cuanto a los productos textiles
confeccionados seglin & régimen de maguila,
en enero del 2005 Estados Unidos eliminara
las cuotas para la importacion de productos
agdticos, en especid chinos. Ante estasituacion,
esnecesario que Centroaméricaestéenigua dad
de condiciones, y end TLC sedanlasmismas.

¢No se convertira el incremento de las
importacionesen mativo paraquedisminuya
la produccion nacional ?

El incremento de lasimportaciones no debera
traducirse en unadisminucion de laproduccion
local. Lo que si estotamente cierto es que no
e podraseguir produciendo lo mismo, porque,
s resulta mas barato importarlo, ¢para qué
producirlolocalmente? Para que no disminuya
la produccion, cada empresario debera
encontrar un nicho en e cual poder competir,

Origen de las Importaciones en Guatemala,

2003,
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O Centroamerca
O Estados Unidos

B Ctros paises

Fuente: Elaboracidn del autor con base en datos de SIECA
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30%

D esgting de las Exportaciones de Guatermala,

2003.

OCentroamérica
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Fuente: Elahaoracion del autar con baze en datos de SIECA.

[1] Estas estadisticas no contienen datos sobre la exportacion de textiles confeccionados seguin €l régimen de maquila.




de acuerdo con sus recursos econémicos,
sus conocimientos y las habilidades de su
personal.

Al fina de cuentas, € gran beneficiado sera
el consumidor, que podratener acceso aun
mayor nimero de productos y a un mejor
precio delosmismos. Ademas, losempresarios
se beneficiaran en € largo plazo, porque se
veran obligados a encontrar productos o
servicios para utilizar sus recursos de forma
eficiente, con € fin de hacer crecer su riqueza,
lo que redundara en beneficio detodos. Sin

El TLC entre Estados Unidos y
Centroamérica ofrece oportunidades,
tanto para los importadores como para
los exportadores, pero especialmente
para los consumidores.

embargo, debe quedar claro que @ principa
mensgje es que @ TLC entre Estados Unidos
y Centroamérica ofrece oportunidades, tanto
para los importadores como para los
exportadores, pero especialmente para los
consumidores.

Maria Teresa Caruso
Licendada en Comerdo Internacional y
catedratica en la UFM.
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ACTIVIDADES CADEP 2004

ECOLOGIA Y ECONOMIA: ;EN CONFLICTO?

“Lanaturaleza subsistira siempre y cuando | as personas puedan coexistir
condla” Estafraseresumelapléticaqueimpartié € Dr. David Schmidtz
el 13 de octubre del 2004 en un evento organizado por el Centro para
el Andlisis de las Decisiones Publicas (CADEP). EIl Dr. Schmidtz y
su esposa, la Dra. Elizabeth Willott, han desarrollado extensas
investigaciones en torno ala ética ambiental, las cual es presentaron al
publico en un completo y popular texto universitario que editaron en
el 2002: Environmental Ethics: What Really Matters, What Really
Works. Ambos son catedréticos de la Universidad de Arizona: él es
filésofo y economista, ella es bidlogay entomologa. Acudié a esta
conferencia un grupo heterogéneo de profesionales, ambientalistas,
catedraticos, columnistasy estudiantes.

A DISCUSION:
LA METODOLOGIA GRACIAS A NUESTROS
SOCRATICA PATROCINADORES

La septima y ultima Discusion . Fundacion Concepcion

Socrética del afio 2004 se tituld Pantaledn
“¢Como llevar acabo un didlogo | Egliv Montes
socratico exitoso?’. En esta

oportunidad, Christopher Phillips, - LANCASCO
autor de Socrates Café, afreshtaste . pSTEL SA

of philosophy, y Cecilia Chapas,
expusieron a 20 miembros de
CADEPYy aselectos invitados, sus
experiencias en la conduccion de
tall eres socréticos con personas de
diversas culturas alrededor del
mundo. Sus observaciones sobre
la estructuracion de la pregunta a
discutir y la forma de facilitar €l
intercambio libre de ideas ayudaran
a CADEP amejorar la calidad de
sus futuras discusiones socréticas.
Tanto Phillips como Chapas
cuentan con una maestria en
educacion de Montclair State
University; él tiene ademas una
especializacion en ciencias fisicas
y en humanidades, mientras que
ellaesfilésofa

Distribuidora Electr énica,
SA.

- GNC

Salud paratoda la vida.

- CICA

Financiamiento para carros
nuevos, gastos médicosy bienes
urbanos.

11 avenida 30-24, zona 5.
Td.: 2332-6953/ Fax: 2331-5734.



RD-CAFTAY EL EFECTO CONSOLIDACION

Josefita Pardo

H istéricamente, el concepto "proceso de
liberalizacion comercial" hasignificado la
eliminacion gradual de arancelesy cuotas
de importacion de bienes. Sin embargo,
los Tratados de nueva generacion, no
solamente serefieren a comercio de bienes
agricolas e industriales, sino también al
comercio de servicios, promociony garantia
de inversiones extranjeras, compras del
Estado, politica de competencia, proteccion
de los derechos de propiedad intelectual,
laborales, ambiente y todo tema que pueda
tener un efecto distorsionante del comercio.
En otras palabras, contienen normas que
se refieren a conceptos intangibles, pero
que tienen un impacto directo en el
desarrollo econdémico y la competitividad
de un pais.

¢Por qué decidio Estados Unidos negociar con América Central? Poniendo
los pies sobre la tierra, los paises centroamericanos significan muy poco para
Estados Unidos en términos de comercio global. Teniendo en cuenta que "no
hay almuerzo gratis", se debe llevar ésta reflexion mas alla del puro analisis
de estadisticas de intercambio comercial y verlo desde otras perspectivas.

Tomar la decisién de negociar un Tratado
de Libre Comercio -TLC- es una de las
acciones que acarrea mayores
responsabilidades e implicaciones, tanto en
el corto como en el mediano plazo, ya que
tiene incidencia en los ingresos fiscales,
creacion de empleos y desarrollo. Esta
decisién [ 6gicamente corresponde al Estado,
gue puede estar respondiendo a una
propuesta de un socio comercial, a los
requerimientos de sectores nacionales, o a
su propia estrategia de politica comercial
externa. Generalmente, los sectores que
han impulsado mas intensamente la
liberalizacién comercial son el sector
exportador, que busca abrir y consolidar
mercados, y el comercial, cuyo interés
radica principalmente en reducir aranceles,
eliminar cuotas de importacion y abrir €l
sector de servicios.

El comercio entre Estados Unidos y la

region centroamericana estuvo regido
durante dos décadas por esquemas
preferenciales unilaterales, los cuales
requerian que cada pais cumpliera con
requisitos como la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual, humanos
y laborales, normas ambientales, etc.
Asimismo, estos esquemas contenian
normas de origen estrictas, que los
productos de exportacion debian cumplir
para beneficiarse de las preferencias
arancelarias.

Desde hace més de veinte afios, Guatemala
se habeneficiado del Sistema Generdlizado
de Preferencias, SGP, por €l que Estados
Unidos concede unilateralmente
reducciones arancelarias a una lista de
productos -principalmente agricolas-
originarios de paises en desarrollo. Esta
lista'y beneficios son objeto de revision
anual por el Congreso de los Estados
Unidos. Por su parte Guatemala, como pais
beneficiario, debe cumplir con ciertos
requisitos bajo laamenaza del retiro de las
preferencias. Posteriormente, se crearon
lalniciativadelaCuencadel Caribe, megor
conocida por sus siglas en inglés CBI
(Caribbean Basin Initiative), y laLey de
Asociacion Comercia entre Estados Unidos
y la Cuenca del Caribe, o CBTPA
(Caribbean Basin Trade Partnership Act),
que establecen las preferencias para
productos industriales y de vestuario y
textiles, respectivamente.

Las exportaciones de Guatemala y los
demas paises de la region crecieron
significativamente durante ladécadade los
noventa, consolidando alos Estados Unidos
como € principal socio comercial. Estados
Unidos, un mercado de 290 millones de
habitantes con alto poder adquisitivo es
sumamente atractivo paralos exportadores
de cualquier parte del mundo, sin embargo
las barreras de entrada al mercado, tanto
arancelarias como no-arancelarias, son
considerablesy se necesita tener un marco
establey certezajuridica parallevar acabo
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cualquier empresa de exportacion. Es en
este escenario que los gobernantes de turno
aceptaron inmediatamente la propuesta del
Presidente Bush.

En el caso del TLC entre Estados Unidos,
AmeéricaCentral y la Repliblica Dominicana,
conocido como RD-CAFTA, Guatemala
respondiod a una invitacion que hizo el
Presidente George W. Bush a principios del
2002. Lasnegociaciones sellevaron acabo
en nueve rondas durante el afio pasado, en
las cuales € "nivel de ambicién" -como se
dice en jerga negociadora- de los Estados
Unidos fue muy alto, incluyendo normas
ambientales y laborales en el cuerpo del
Tratado. Cabe mencionar, que Guatemala
nunca antes habianegociado y mucho menos
acordado normas sobre ambiente y trabajo
enTLCs.

¢Por qué decidié Estados Unidos negociar
con América Central? Poniendo los pies
sobre latierra, |0s paises centroamericanos
significan muy poco para Estados Unidos
en términos de comercio global. Teniendo
en cuenta que "no hay almuerzo gratis', se
debe llevar éstareflexion mas aladel puro
andlisis de estadisticas de intercambio
comercia y verlo desde otras perspectivas.

Desde el punto de vista negociador, las
negociaciones en la Organizacion Mundia
del Comercio, OMC, asi como las
encaminadas a la formacion del Area de
Libre Comercio de las Américas, ALCA,
han estado estancadas desde hace un par de
anos. Estasituacion hallevado a Estados
Unidos a buscar avances en su politica
comercia a través de la negociacion de
Tratados con paises mas pequefiosy lograr
asi ampliar su area de influencia,
précticamente imponiendo los temas a
negociar. Logicamente, estos paisestendran
las mismas politicas y por lo tanto las
mismas posiciones de negociacion,
facilitando a Estados Unidos su participacion

[¥] NOTA DEL EDITOR:

¢ Qué obtuvo América Central y la
Republica Dominicana de la
negociacion del RD-CAFTA?

en foros més amplios.

Por otro lado, uno de los mayores logros
de los negociadores estadounidenses ha
sido la consolidacién de politicas (lock-in
effect) a través de TLCs, que contienen
disposiciones que obligan a los paises
signatarios a modificar sus leyes internas,
0 crear nuevas, para cumplir con los
compromisos contraidos. Esto conlleva
implicaciones que no son féciles de medir
y que van mas alla de la esfera netamente
comercial, influyendo en el desarrollo de
cada pais de manera individual. Los
gobiernos entrantes, no podran reformar
estas politicas, ya que caerian en
incumplimiento del Tratado y podrian ser
sujetos de sanciones comerciales.

Otro razonamiento trata sobre las
preocupaciones de seguridad nacional, que
pueden verse reflejadas en la geografiade
las negociaciones. Muestrade esto es que,
alafecha, Estados Unidos ha negociado
TLCsconAustralia, Bahrein, Chile, Israd,
Jordania, Marruecos y Singapur y que
actua mente esta negociando con los Paises
Andinos, Panama y la Union Aduanera
Sudafricana. Un andlisis exhaustivo de esta
variedad de paises con mercadosy culturas
tan diferentes, asi como de los acuerdos
alcanzados seguramente arrojaria datos e
inferencias que van mas alla de la
liberalizacion comercial. Los TLCs pueden
servir de instrumento, no solo paraampliar
¢l &rea de influencia comercial, sino para
ganar aliados en otros asuntos geopoaliticos.

¢Qué obtuvo América Central y la
Republica Dominicana de la negociacion

Recientemente el Centro de I nvestigaciones Econdmicas Nacionales - CIEN-
realizd un estudio sobre el efecto consolidacion en el area de politicas
laboralesy el TLC, éste se encuentra disponible en:
www.cien.org.gt/docs/economia/laboral/laboral .htm

del RD-CAFTA? Esenciamente, certeza
juridica. A través de lanegociacion, firma
y futuraratificacion del Tratado selogrard
ir mas alla del CBI y el CBTPA e
institucionalizar el sistema que ha regido
el comercio entre laregion y los Estados
Unidos. Ladiferencia es que los esquemas
preferenciales son unilaterales y Estados
Unidos no obtenia ninguin beneficio para
sus exportaciones y €l RD-CAFTA es un
Tratado que contiene derechos y
obligaciones para todas las partes.
Adicionalmente, las preferencias son
otorgadas Unicamente a bienes agricolas y
manufacturados, mientras que el Tratado
cubre comercio de servicios, inversiones,
propiedad intelectual, facilitacion del
comercio, asuntos laborales, ambiente y
compras del Estado, sujetandolo todo aun
sistema de solucién de diferencias.
No obstante, todavia no sabemos el precio
total a pagar por el RD-CAFTA. En
principio, se trata de una apertura sin
precedentes del mercado centroamericano
debienesy servicios. Esto repercutirdmés
en aquellas economias cuyos ingresos
fiscales dependen de la recaudacion de
aranceles alaimportacion. Asimismo, las
economias podrian sufrir un proceso de
gjuste estructural frente ala competencia
extranjera, que en el caso de los productos
agricolas estadounidenses deben tomarse
en cuentalas cuantiosas subvenciones que
reciben. Finalmente, y lo que todavia nadie
ha podido cuantificar, se encuentrael efecto
de consolidacion de paliticag*], yaquelos
paises centroamericanos y la Republica
Dominicana adquirieron compromisos y
negociaron disciplinas que van més alade
los Acuerdos sobre laOMC y otros TLCs
negociados previamente. Esta situacion
limita el margen de negociacion en otros
foros comerciales.

Josefita Pardo

Licenaadaen Rdadonesinternaconales
y Master en Derecho Internacional
y Economia.
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LOS TRATADOS COMERCIALES:
¢PASOS O TROPIEZOS HACIA EL LIBRE COMERCIO?

Nicolas Lopez y Augusto M. Ballester

En |os Ultimos afios hemos visto como se
han incrementado en las Américas los
acuerdos comerciales entre varios paises.
EE.UU. harealizado acuerdos comerciales
con Chile, México, Canada, Centroamérica
y Republica Dominicana (falta ser aprobado
por € Congreso de los EE.UU.) entre otros.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) que
se viene negociando actualmente entre los
Estados Unidos y tres de los paises que
conforman la CAN (Perl, Ecuador y
Colombia) ha creado, al igual quelos otros
tratados, controversia entre proponentesy
detractores sobre las consecuencias
economicas para dichos paises.

Es importante diferenciar lo que
comunmente se conoce como un
tratado de libre comercio (TLC) y
lo que realmente es el libre
comercio.

Sin embargo, es importante diferenciar o
gue comUnmente se conoce como un tratado
delibre comercio (TLC) y lo que realmente
esel libre comercio. Los“TLC"” son una
especie diferente de relacion comercial.
Mientras en un libre comercio son los
agentes econdmicoslos queinstitucionalizan
los mercados sobre la base del comercio,
enlostratados comerciales son los gobiernos
los que deciden quienes participan y bajo
que circunstancias, y, por consiguiente,
limitan los beneficios e impiden incluso la
maxima creacién de riqueza que ofrece el
libre intercambio de bienes y servicios.

Hay que tener en claro que nuestro punto
de partida, la situacion actual, eslade paises
con mercados protegidos. El objetivo de
nuestros paises debe ser alcanzar que se
respete laindividualidad, los derechosy la
libertad de poder intercambiar;
indistintamente del lugar, origen, tamafio
de las partes involucradas en dicho

TRIANGULO DE HIERRO
Politicos

Intereses
particulares

intercambio.

Inevitablemente, |os acuerdos comerciales
tienden a politizar mas el comercio
internacional y, alavez, fortalece aquello
gue se conoce como el “triangulo de
hierro”: politicos, burécratas e intereses
particulares.

La escuela de pensamiento de Public
Choice nos ensefia que cada uno de estos
agentes del sistema politico busca
maximizar su utilidad individual para
sobrevivir en el sistema, para usarlo e
inevitablemente, abusarlo. Lamentable-
mente, lasreglasinstitucionales delaarena
politica promueven no el bienestar social,
sino el interés particular de grupos
organizados, en detrimento de
consumidores paralos cuales tener acceso
a informacion y hacer algo al respecto
resulta mas costoso.

Bajo este esquema politico, las reglas
del juego favorecen la proliferacion
de agentes econémicos conocidos
como rent-seekers (buscadores de
rentas).

Bajo este esquema politico, las reglas del
juego favorecen la proliferacién de agentes
econdmicos conocidos como rent-seekers
(buscadores de rentas) quienes pugnan por
legislaciones proteccionistas, es decir,
privilegios para maximizar sus utilidades
a costa de otros. Tal como lo sefial6 el
economista Jacob Viner alla por los afios

Burécratas

50, el argumento de mas peso contra esta
clase de acuerdo comercialy luego
sustentando por los principios de lo que
paso a ser la escuela de Public Choice
podria derivar en lo que €l llamo trade
diversion (desviacion del comercio).

En su trabgjo seminal, Viner identificatrade
diversion como el desplazamiento en un
pais de sus importaciones desde un pais
no-miembro mas eficiente haciaa un socio
comercial menos eficiente. El resultado
implicaria no sdlo lareduccion delariqueza
global, pero también la de los paises
involucrados en tal acuerdo comercial
porque les llevaria aimportar a un mayor
costo de productores menos eficientes,
ultimamente Ilevandol os a concentrar sus
ineficientes comercios entre si.

En esencia, este argumento advierte que
los TLC concentrarian la oferta de
productores ineficientes, permitiéndoles
acumular una riqueza basada, no en el
incremento de la productividad sino en el
de precios y en detrimento de los
consumidores.

Ahora, esimportante enfatizar que si bien
ladesviacion del comercio implicaun costo,
no se debe olvidar que el incremento del
volumen comercial generabeneficios, o un
incremento enlariquezade un paisen rdacion
asu situacioninicid (sin tratado comercial).
Estastuacion, sn embargo, esen gran medida
dependiente de las clausulas especificas
negociadas en cada tratado. En el caso
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especifico del TLC entre EE.UU., Canaday
México (NAFTA por sussiglaseninglés) los
resultados han sido positivosy es que no ha
habido, a parecer, unadesviacion de comercio
significativa. Cabe recordar que, previo al
NAFTA, México y Canada ya eran socios
naturales de los Estados Unidos y que la
reduccién arancelaria, probablemente, sélo
condujo a afianzamiento de esa relacion
comercial.

No obstante, esimprescindible mencionar que
tanto NAFTA como otros tratados no degjan
de ser inmunes a las amenazas que surgen
después de establecidos tales acuerdos
comerciales. Unavez politizado € comercio,
losincentivosinherentesen € sissemapalitico
crean unatendenciaaacomodar las condiciones
de competencia en favor de los intereses
particulares.

Otra de las desventgjas que generalos TLC
es la de manejar sistemas comerciales
complejos, con diversas reglas de origen, que
generan costos de transaccion e impiden que
los productores obtengan un costo de
produccién menor. Los paises subdesarrollados
son los que se verian mas afectados,
principalmente debido a menor grado de
especializacion en sus economias. (Debido a
mayores costo de transaccion y, por
consiguiente, menor productividad).

Empero, s un libre comercio genuino es a
donde se debe y quiere llegar, ¢por qué no
hacerlo directamente sin tratados y sin la
intervencion de los gobiernos? Esto se debe
a que lainfluencia e intervencionismo del
Estado haido creciendo en las economias. Y
aunque actuamente las fuerzas del mercado
estén presionando a paises a liberalizar €l
comercio, el tridngulo de hierro contindia
buscando la manera de mantener su posicion
deventgja.

En términos de Teoria de Juegos (Game
Theory), también se puede explicar € por qué
de la proliferacion de los TLC. Acuerdos
como el TLC representan la busqueda del
interés particular de cada pais en una manera
descoordinada ante la existencia de una
mejor solucion (libre comercio global) de
una manera coordinada. Y es que, los
acuerdos comerciales no maximizan
(equilibrio de Nash) la riqueza potencial

que €l libre comercio ofrece.

Segun el Nobel de Economia, James
Buchanan, la manera de progresar hacia el
libre comercio, dadas las realidades
expuestas en Public Choice, seria la de
uniformizar los aranceles en todas las
industrias a fin de evitar la negociacion
entre paises de unaindustria por otray méas
bien permitir que las fuerzas del mercado
decidan la mejor distribucion de los
recursos disponibles. Obviamente, otra
historia es poner tal politica en préactica,
aunque paises como Chile lo hayan hecho
casi uniformemente con resultados, atodas
luces, favorables.

Una vez politizado el comercio, los
incentivos inherentes en el sistema
politico crean una tendencia a
acomodar las condiciones de
competencia en favor de los
intereses particulares.

Aunque la tendencia hacia acuerdos
comerciales evidencie un claro intento de
los gobiernos de integrarse a los beneficios
del mercado global, debemos ser escépticos
sobre sus propdsitos.

Y es que, en el largo plazo, la libertad
econémica se puede ver amenazada por
intereses creados que se sirvieron y
consolidaron (gracias a estos tratados) en
lo que hoy se piensa, equivocadamente, es
el camino hacia el libre comercio. El
mantener excluidaalagran mayoriadelos
beneficios del comercio, impedira la
formacion de un respaldo ciudadano—
respaldo que politicos podrian usar para
romper el status quo y llevar a cabo
reformas que conduzcan a una genuina
liberalizacion del comercio.

Nicolas Lopez

Licenciadoen Adminidraconde
Empressaspor laUFM.

Augusto M. Ballester

Economidta por la Universdad George
Mason en Mrginia, Edados Unidos
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El [11 Seminario Interuniversitario
“Economia para la Politica” se
distinguira de los seminarios
anteriores por el énfasis que se dara
al analisis econdémico del derecho
(Law and Economics). Este evento
se llevara a cabo del 8 a 10 de
marzo del 2005. Ya han accedido
participar un récord de 10
universidades y se anticipa contar
con la asistencia de representantes
de 15 centros de investigacion.
L os participantes seran escogidos
por sus respectivos decanos y
directores con base en sus méritos
académicos y su liderazgo.

Adicionalmente, el elenco de
conferenciantes incluye a
académicos de renombre, como el
Dr. Bruce L. Benson (Universidad
Estatal de Florida), el Dr. Todd
Zywicki (Universidad George
Mason), el Dr. Ignacio De Lebn
(Universidad Andrés Bello,
Venezuela), el Dr. Wayne Leighton
(Comision Federal de
Comunicaciones, EE.UU.), y € Dr.
Roberto Blum de Meéxico.
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PAPEL DEL GOBIERNO COMO PROMOTOR O ENTORPECEDOR
DEL COMERCIO

Lourdes Falla

E1 rol ddl gobiemoend desarralio
de un pais es sumamente
importante. Sus funciones deben
estar limitadas a proteger lavida,
lapropiedad y los contratos, en
otras palabras vigilar por hacer
prevalecer el ordeny el derecho
en unasociedad. Susdecisiones
en cuanto ala esfera econdmica
se refiere pueden propiciar €l
desarrollo de una economia, o
bien, pueden provocar el
estancamiento de la misma.

En la medida que el gobierno
expande su poderio y sus
funciones, en esa misma
dimension se va perdiendo la
libertad, principalmente la
libertad econémicaque permite
a los ciudadanos invertir su
capital y sutrabajo en ago que
le es beneficioso y a la larga
provechoso para la sociedad.
Debido alaherenciamercantilista
gque tienen los paises
| atinoamericanos, se acostumbra
gque los intereses de los
individuos estén subordinados a
Estado, “de acuerdo con este
principio, se aceptd y alentd la
regulacion de los intereses y de
los salarios, la ordenacion de la
industria por medo de la
concesion de privilegios de
monopolio y el empleo de
medidas proteccionistas y
restricciones generales sobre las
actividades delosindividuos’[1].
El salario minimo, los precios
topes, los aranceles, €l exceso de
impuestos y monopolios, son
algunas de las actividades que
realiza el gobierno para
entorpecer el desarrollo de una
nacion, y desde luego la
intervencion en el comercio
internacional no esla excepcion.

El gobierno puede entorpecer el
comercio internacional
fomentando la creaciéon de
barreras arancelarias y no
arancelarias que dificultan lalibre
transaccion de bienesy servicios.
Arancelarias cuando esunatarifa
la que se recarga sobre el
producto que vaingresar; 0 no
arancelarias cuando son medidas
restrictivas que impiden € acceso
al bien. Entre las barreras no
arancel arias se puede mencionar
las normas de origen, cuotas,
medidas sanitarias vy
fitosanitarias, etc.

Otra consecuencia de la sucesion
mercantilista en los paises
latinoamericanos, esque muchos
han optado por proteger su
comercio interno, protegen a las
empresas nacionales, frenando
el ingreso de productos
extranjeros por medio de las
barreras comerciales. En
Guatemala muchos
“empresarios” con buenas
conexiones en el ambito politico
y grupos de presion realizan
cabildeo y logran un
proteccionismo que impide el
ingreso de productos y servicios
competitivos al pais. Estas
politicas tienen el mismo
resultado que el monopolio, lo
Unico que logran es que el
consumidor pague mucho mas
alto el precio que lo que podria
pagar por un producto que es
altamente competitivo en el
mercado internacional.

Estd comprobado que la
competencia, en un sistema
ingtitucional adecuado, nos hace
mas eficientes y nos permite
ofrecerle al consumidor

[1]AEau, Manuel El Proceso Economico pp 3-11 Editorial Centro
de Estudios Econdmicos-Sociales, Guatemala 2000.

[2]Gwartney James, Lawson Robert. Apertura Comercial parala

Prosperidad. www.cipe.org.

Es la libertad comercial la que ha logrado que paises como Chile,
Hong Kong, Singapur, Irlanda, Nueva Zelanda, Alemania y muchos
mas hayan logrado un incremento considerable en la calidad de

vida de sus habitantes.

productos variados. Con un
monopolio, no existe esa opcion,
s laempresatiene el privilegio
otorgado por el gobierno, puede
haber un servicio deficiente, y
hay posibilidad de un producto
de bgja calidad. Como bien
enuncid Adam Smith “En todos
lospaises, € interésdelainmensa
mayoriadelapoblacion esy debe
ser siempre comprar 1o que
necesita a quien vende mas
barato”.

Esta apertura hace que los paises
se especialicen masen lo que son
eficientes, que adopten procesos
productivos més eficientes y que
le ofrezcan & consumidor de este
mundo globalizado un producto
de calidad. “En una economia
abierta es mas dificil para los
funcionarios politicos desarrollar
politicas improductivas’[2]. El
mismo crecimiento econémico
fuerzaalos gobernantesalimitar
su control sobre el mercado,
convirtiéndose éste en un
promotor de la inversiéon y
capitalizacion del pais. En las
naciones mas abiertas hay
confiabilidad en su sistemalegdl,
hay politicas monetarias estables,
menos corrupcién, menos
pobreza y mas prosperidad.

La mayoria de los paises
latinoamericanos utilizan barreras
comerciales aduciendo que el
libre acceso de todos los
productos provenientes de
distintos paises, generara pobreza,
gue el resultado de la apertura
comercial traerd consigo
desempleo, hambruna, crisis
econdmica, etc. Esapreocupacion
proviene delos grupos de presion

gue desean mantener en el poder
a un Estado Benefactor que los
protegjade ago queno estén listos
a encarar, debido a la falta de
eficiencia y productividad que
demanda el mercado
internacional. Sin embargo, esla
libertad comercial la que ha
logrado que paises como Chile,
Hong Kong, Singapur, Irlanda,
Nueva Zelanda, Alemania y
muchos mas hayan logrado un
incremento considerable en la
calidad de vida de sus habitantes,
incrementandose €l ingreso per
cépita, la esperanza de vida, las
inversiones al pais.

El gobierno guatemalteco debe e
promover lalibertad econémica.
Con las negociaciones de los
tratados de libre comercio no
debe ser victimade presiones ni
favores, porgue muchas veces
esostratados que suelen llamarlos
de “Libre Comercio” lo que
menos tienen es libertad. So6lo
logran un menor grado de
restriccion y acceso delo queya
existia. Si el gobierno tiene por
objeto lograr la generacién de
empleo, deinversion, incremento
de exportaciones, mejorade la
competitividad, combate de la
pobreza, beneficio a los
consumidores, por |o que debe
optar eslaLibertad de transaccion
de bienesy serviciossin coaccion
ni restriccion alguna. Estaesla
receta paralograr la prosperidad
de Guatemala.

Lourdes Falla
Licenciada en Ciencias
Politicas y Relaciones
Internacionales.
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