VOL 2N, 12

* Abril 2003

Apunies de

ECONOMIA y POLITICA

Andalisis Econémico de las Decisiones Piiblicas

EDITORIAL

El andlists e la palitica se lave normalmente desde mucro
perspectives, resultando los ndividuos -0 lo sumo- camo
piesas dpite responden o estructures, J8erd este el dnico
método? | pareciera que no, pues ef estudio de I politica desde
it prerspective econdmica ha generado incesantes aportes.
Aefentrandose en este tema, Cratémala o recientemente si
primer Seminario Inter-Universitario de Economia para la
Pafitic.

En esta edicitn, nos vestimos de

En el Seminario Economia para la Politica participaron  pata al anunciar el éxito del
16 facultades de 6 universidades del pais. Cada facultad ambicioso proyecto realizado por
postuld a sus alumnos mas destacados, con lo cual se ¢l Centro para el Anlisis de las
propicio un fructifero ambiente de discusion e intercambio,  Decisiones Piblicas -CADEP-; el

primer seminario inter-

universitario del pais, enfoeado en las ensefianzas de la Escuela del
Anilisis de las Decisiones Pablicas.

El Seminario Economia para la Politica, se otganizi en conjunto
con 16 facultades de las distintas universidades del pais, del 11 al
13 de marzo, teniendo para cada dia un eseenario distinto, las sedes
fueron: la Universidad Rafael Landivar, la Universidad
de San Carlos de Guatemala y la Universidad Francisco Marroguin,

Las expositores ¥ los parlicipantes fueron seleccionados bajo estrictos
criterios, con el fin de propiciar un intereambio académico de primer
nivel. Todas las facultades postularon a sus mas destacados alumnos,
con 1o cual el seminario se centrd -en pocas palabras- en la élite
universitaria del pais. Asimismo, seguramente se logrard profundizar
en [a teorid ¢ identilicar casos de relevancia del acontecer nacional,
gracias a la participacion de conferencistas -nacionales v EXETHNjErns-
de alto nivel académico,

Los tres disertantes extranjercs fueron; el Dr, Donald Boudreaux,
Decano de la Facultad de Economia de la Universidad George
Mason de Fairfax, Virginia, el Dr. Randall Holcombe, profesar de
Economia de la Universidad Estatal de Florida y asesor del
Gobernador Jeb Bush y el Dr. Tvler Cowen, profésor de Economia
de la Universidad George Mason.

Nuestros conferenciantes locales fueron; el Dr. Armando De la
Torre, quien introdujo hace afios la disciplina de las Deciciones
Publicas -Public Choice- a las aulas universitarias, el Dr. Julio César
e Ledn Barbero, fildsofo v profesor universitario, el Lic. Mario
Fuentes Destarac, reconocido por su intachable desempeio en los
campos del Derecho y la Politica, ¢l Lic, Humberto Gracioso, nota-
ble abogado y critico de la Teoria de las Decisiones Publlcas el
D, Eduardo Mayora Mvamﬂo abopado v especialista de la materia
de las Decisiones Pablicas, ademds de su promotor @ traves de
investigaciones ¥ sus columnas de opinidn.
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NOS HONRAN CON SU

PRESENCIA

Carroll Rios de Rodriguez

B Donald Bowdreans

= e |

B fer Conwen

B Randall Holcombe

El Andlisiz de las Decisiones
Publicas es una corriente
intelectual que fue inicialmente
desarrollada por Gordon Tullack
¥ James Buchanan, gquienes en
1962 publicaron El cileulo del
consenso, En este libro se refinan
muchos de los discernimientos
generados por aulores comao
Duncan Black v Anthony Downs,
quicnes en aflos anteriores habian
examinando lo que ocurre en las
democracias contemporineas con
herramientas empleadas por los
2CONONIES,

La sub discipling ccontmica csld
un su apogeo, Las nuevas
generaciones de scadémicos que
laboran a partir de la perspectiva
de Public Choice han aportado
ideas originales, asi como
sometido a comprobaciones
empiricas aguellas teorias
formuladas en los afios sesenta v
setenta, Ese es el caso de los tres
conferenciantes que visitaron
Cruatemala para participar en el
Seminario Economia parva la
Politica,

Después de fungir por cuatre afios
comi pmsidﬁntu de unoe de los
més antiguos centros de
investigacion, la Fundacién para
la Educacion Fconomica (FEE),
basado en Nueva York, ¢l Doctor
Donald Boudreanx retorno al
coraron del analisis de las
decisiones puoblicas, la
Lniversidad de George Mason
en Fairfax, Virginia, En el 200,
fue nombrado decano de la
Facultad de Economia, puesio
altamente codiciado por los
académices norleamericinos. La
trayectoria del profesor
Boudreaux no es la de un
coonomista tradicional; obtuvo
su Doctorade en Economia de la
Universidad de Auburn,
posleriormente se gradud como
abogado por la Universidad de
Virginia, Hu impartido citedras
de Derecho v Leonomia én la
Universidad de Cornell, Ia
Universidad de Clemson v en
Gieorze Mason desde 1985, Esfa
combimacion de curreras s ideal

para adentrarse en la leratura de
Prbiic Choice,

Monald Boudreaux ha dictado
conferencias en los Estados
Unidos, Canadi, América Latina
v BEuropa sobre diversos temas
entre ellos la naturaleza del
deregcho, la legislacion
antimonopolios, la econamia v
el comercio intermacional. Ha sido
publicado por The Wall Street
Joyirnal, fnvestor s Business
Drily, Resulation, Recason, fdeos
v Liberty, The Washington
Timres, The Sournal of Commerce,
Cate Jowrnal, v otras publica-
ciones académicas tales como lu
Supreme Court Economic
Review, el Sonthern Economic
Sowrnal, ¢l Anitirust Bulleiin, v
¢l dowrnal of Money, Credii and
Banking. Bl profesor Boudreaux
fue una picza e¢lave en el dischio
del Seminarin Economia para
fa Politica, pues el es el principal
motor detras del Pubiic Chaoice
Chitreach Seminar que se
desarrolla cada afio en George
Mason,

El Doctor Tyler Cowen, a pesar
de su realtiva corta edad, con sus
rigurosas investigaciones ha
ganado el respelo de su gremio.
Dhirige el dames Buchanan Cenier
¥ el Mercantus Center, Obtuvo
su Doctorado en Economia de la
Universidad de Harvard, Fue
profesor de Feonomia en la
Universidad de California en
Irvine v desde 1989 es profesor
en Georre Mayon University,

Es editor del conocido volumen
The Theory of Markel Failure:
A Critical Examination (1988),
un libro ampliamente utilizado
como texto académice, Durante
el 2002 publico una actualizacion
bajo el tule de New Theories
of Market Failure, cditado
conjuntamente con Hrig
Crampton en la Edward Elgar
Fress, Enel 2000, publicd What
Price Fame?, v edito Economic
Welfare. Enel 2002 salié a luz
su libro Creative Destruction:
How Globalization is
Reshaping the World's
Cultures, en &l aborda sus dos
pasiones: el arle ¥ la economia.

Cuentan quienes lo conocen que

tiene gustos distintos a los de sus
L'[}I'I'I]'Hlll'i ofdas: veranea entre |UH

Nihuat] en México, colecciona
el arte primitivisia de Haiti v otros
paises ¥ es un conocedor de la
cocing enica.

Bl Doctor Randall € Holeombe,
aclualmente ocupa la citedra
Do Ve Moore de Economia en la
Florida Staie Univesing Estudid
en el Instituto Poelitdéenico de
Virginia, del coal obtuvo un
Dactorado en Leonomia;, jusio
alli se sembrd la semilld de Prbdic
Chofce originalmente, En el
Institute v fa Universidad de
Wirginia se realizaon las primeras
reuniones de un grupo de
pensadores que exploraba “la
toma de decisiones fuera del
mercadoe”™, convirtiendose
posteriormente en la Public
Chaice Socfety

Ensefid en la Universidad de
Texas A&M v la Universidad de
Auburn antes de trasladarse a la
Universidad Estatal de Florida en
L988, Es director del Consejo
Consultivo sobre la Investigacion
del Institute James Madison, un
centro de investigacion basado
en fallafasses que se especializa
en temas que conlfrontan a
zobiernos estatales, adicional-
mente, es miembro del Consejo
de Asesores Economicos del
Gobernador Jeb Bush, Autor de
nueve libros ¥y mas de 100
articulos v resefias publicadas en
revistas académicas y profe-
slonales. Sus principales dreas de
investigacion son las finanzas
pablicas y el andlisis econdmica
de paliticas piblicas,

Como consecuencia del alto nivel
de ecxpositores ¥ por abordar
conlenidos novedosos v (Ertiles,
estamos seguros que el Seminario
Economia para la Politica
propiciard la interaceidn y
enrigquecerd el camulo de
conoeimientos sobre la Escuela
del Anilisis de las Decisiones
Pithlicas, teniende sin duda un
impacto favorable para nuestro
entorne politco,

Carroll Rios de Rodeimuee
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(QUIEN ESTA CAUTIVO DE QUE?

Donald J. Boudreaux

L os politicos v burdcratas
S0 propensos a sohre-
dimensionar los problemas del
mundo ¥, por ende, a proponer
ssoluciones? gue intentan
regularlos ¥ controlarlos. Los
econemistas -entristece decirlo-,
han avalado y fomentado esta
posiura con supuestas leorias de
come los mercados cstan
condenados a funcionar de
manera inadecuada, Afortunada-
mente, no todos 10s economistas
han entrado en ese jueeo, Muchos
han electuado destacadas
investigaciones que evidencian
como los mercados libres
permiten, de muners consistente,
maximizar nuestros valores,

Uno de los molivos dé este
cambio lo encontramoes en un
puiiado de investigadores que
durante Ja segunda mitad de este
siple han reexaminado
sabiamente los pastulados
teoréticos antimoenopolistas. Otra
rawdn e que -guiados por estas
mejores teorias- olros estudiosos
hallaron evidencia convincente
de que el mercado categorica-
mente resiste la monopolizacion,
Enfrentados a salidos argumerntos
sobre la foraleen de los mereados
desregulados, muchos econo-
mistas s¢ volvieron eseépticos
respecto de la 1dea que afirma
gue la libre empresa favorece la
concentracidn. La necesidad por
Ll reprulacion griirest, COmenyo
entonces a declinar,

Injerencia gubernamental
Prero la sed de poder gue posce
¢l wobicma es insaciable, coma
lo son los deseos de alpunos
eoonomisias por proveer la
cobertura mielectual que requiere
un active intervencionismo,
Lvidenecia de como tal activismao
es promovide por nuevas teorias,
es la causa antimonopolica que

actualmente se ha entablado
contra MWicrosaft, Fundamental
resulta aqui el cargo imputado
por ¢l gobierno argumentando
que fos consumidores continiian
adguiriendo su saffware sola-
mente porgue se encucniran
seantivos? de estos productos. La
aseveracion sostiene gque o
mayorin de los consumidores
desean comprar saftware de otros
oferentes, pero que el predominio
de Microsoft encierra a los
mismoes en sus productos, ahora
¥ por siempre. Después de todo
~continda el relato-, debido a que

de 1 actividad empresarial que
ha caracterizado por largo tiempo
a nuestra cconomia de mercado,
St el ineficiente jeautiverio? fuera
redl, estariamos atn escuchando
radios de Ab, pues nadie hubiese
construido un transmisor de Fi
s1 nadie posefa un receptor de esa
frecuencia. Y nadie huhiese
adguirido un receptor de FM si
nadie transmitiz en esa sefial, Lo
imising, con los televisores a color,
Para los reproductores de €1,
recucrdo ung conversacion gue
en Jog 'ED mantuve con oun
comipafiero que msistia en que el
CT nunca prosperaria dado que
demasiada gente poseia discos
LP de vinilo -espero gque en la
dctualidad no s¢  csté
desempefiando como consejero
deinversiones-,

Estatutos, regulaciones y burocracias permanecen
en sus sitios largo tiempo después que las
justificaciones que los originaron se han evaporado.

la mayoria de las computadoras
aclualmente utilizan ¢l sistema
operativie Firdos de Microsolft,
o tiene sentido adguirir otro
sistema operativo, aunque pudiese
ser mds barato o éenicamente
stuperion, De lo contrario, su com-
putadora no podria comunicarse
con lodas aquellas que emplean
Hingows,

& Cautivos?

El mercado, entonces, lieng
atrapados a los consumidores con
oferentes que -en jusiicia-,
deberian de perder su
padicipacion en ¢l mercado ante
firmas que oflrecen venlajas
superiores. Maluralmente. la
historia concluye afirmando que
tal ineficiente ;prisidn? es una
amenaza ampliamente dispersa
en los mercados v que solamente
el gobierno puede librar a los
consumidores de eslas trampas.
Esta falsa teoria del ; cautiverio?
estd fenecida,

Cualguier buen observador
descubrird el increible dinamismao

P Evterarticaln far side tridecisa v editado del griienla pulidicads en la vevista The
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Stan Lichowile v Stephen
Marzolis documentan en sus
investigaciones comao el mercado
nuneca ha quedado atado a viejas
tecnologias v productos, ¥ cdmo
Microsoft debe el éxito o su
constancia en ofrecer acuerdos
de calidad a los consumidores?®,

Atados al gobierno

Irdmcamente, quienes demandan
la intromision gubernamental en
conltra del cautiverio olvidan gue
es ¢l gobierno -no el mercado-,
2l que aprisiona a la gente en
situaciones desagradables. Una
vier creade, ¢l poder del gobiemo
rara vez desaparece, Estatutos,
regulaciones v burocracias
permanceen on sus silios largo
tiempo después que las

Justificaciones que los originaron

st han evaporado, En sintesis, el
gohierno -no el mercado- es la
principal fuente de ineficiencia.

Consideremos uno de los
programas méas lamentables de
los Estados Unidos: la Seouridad
social. Dejando de lado a quienes
tienen un interés politico o
miaterial en esta panaced de lujo,
nadie hoy dia afirma que el
sistema funcione. El arpumento
seria ridicolo, recientemente los
profesores Richard MoeKenzie y
Dhwight Lee, calcularon que un

tribajador actual de 3% anos de
edad. con ingresos anuales no
superiores a los $40 mil, debe
vivir hasta los 143 afios para
COMSNZAr a Ul‘.ltﬁ]'ll:l' un relorndg
equivalente al de cualquier otra
inversion. ¥ s ese mismo
trabajudor percibicra § 68 mil,
debe rezar por la inmorralidad
terrenal, pues sdlo s1 vive por
siempre, abtendra algo de la
Seguridad Social’.

Ninguna persona Sensuta s uniria
voluntariamente ul sistemd en la
actualidad. Pero deben hacerlo,
La razom estd dada, la Segundad
Sacial por transferir riqueza de
muchos para unos pocos, ha
erigido su propia coraza
constituida por guienes se
benefician directamente de su
forzada continuidad. Clare gue
existe mucha pgente honesta
trabajando para avudar a los
nerteamericanos a librarse de la
trampa que les rae aparejada la
Seguridad Social®, Estos trabajos
buscan que los politicos quiten a
los cindadanos la pesada carga
del sistema, Tal vez ello suceda,
Estoy esperanzado,

Convengamos gque ningin
retroceso en escala del poder
gubernamental puede darse hasta
que un gran nimero de individuos
sea educado vy movilizado para
apoyar diche cambio. En el
mercade, ningldn consenso
politico se precisa para que los
consumidores se deshagan de los
malos oferentes. Todo lo que se
precisa son ideas creativas, conte
emprendedor y consumidores gue
sepan detectar las mejores ofertas,

51 el gobierno se apresta a lanzar
und campada en contra de
programas, productos o
stituciones que estimil se
encuentran protegidos de la
compelencia -cautivos-, mejor
deberia mirarse en el espejo.

sBs el Mercado o el Gobierno el
gue nos tiene cautivos?

Domnkd Boudrcaux
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ROSENDA PEREZ SACO LAS

UNAS

Eduardo Mayora Alvarado

B ueno, realmente no
sabemos si son sus garras
o las de alguien mis. Lo cierto
es que, realmente sin saberlo, es
decir, sin comprender la
dimensian de las amenazas que
ha lanzado, ta Sra, Pérez se ha
colocade en una situacion muy
delicada. Por lo menos asi lo seria
en un pais que se tomara su
Constitucion, sus leves v sus
autoridades, en serao.

Se trata de lo que sin eufemismos se conoce
como un chantaje. Al analizarlo, la victima es el
Régimen Constitucional de la Replblica

En efecto, dofa Rosenda ha
amenazada, ni mas ni menos, con
impedir la realizacion de las
elecciones en el departamento del
Petén, n menos que se le pague o
sus compafierss Cex PACY la
“indemnizacion™ que reclamuan.
Para emperar, se trat de lo que
sin cufEmisms se coniee Como
un chantaje. Pero en esie caso,
dguien seria la victima del
chantaje? Pues si uno lo piensa
detenidamente, el régimen
constitucional de la Repablica,

Me explico: supongamos que,
realmente, el Congreso de la
Rephblica pudicra, sin violar la
Constitucién, disponer la
imposicion de una carga a todos
los cantribuyentes del pais, sea
mediante impuestos o
contravendo deuda piablica (que
tendra que pagarse despugs con
impuestos) para beneficiar a un

Rosenda Pérez y quienes la
apoven en este asunto fun
asteniclo wna aciitd gue, para
cialguier Estada que pretenda
Swncionar bafo el imperio del
derecho, es intalerable,

grupo cn particular; los ex PAC,

Dhicho de otra forma, hagamos
de cuenta ¥ caso que la mayaoria
de los diputados al Congreso
estan faculiados por g
Constitucian Politica para tomar
dineros de la gencralidad de los
ciudadanos, para beneficiar
directamente a un grupo de ellos,
que Ia propia mayoria parlamen-
taria ha de designar o definir.
Pensemaos que, por lo tante, asi
procede: aprueba las disposi-
ciones legales necesarias para
obtener los recursos del caso,
mediante la contraceidn de méis
deuda pablica, al ipual que las
normas conducentes al gaslo que
deberd realizarse para benelicio
del grupo privilegiado: los ex
PAL,

El planteamiento de los ex
PAC es tan absurdo como
ilegitimo: o me pagas, o
destruyo lo que queda de fu
sistema democratico y de
tu régimen juridico.

Asumamos, por altimo, que no
obstante las decisiones tomadas
por la legislatura, resulia
materialmente imposible
conserwir los recursos; esto es,
no hay quién los preste en
suficiente candidad, Preguntéme-
nos ahora: jEn qué cabera cabe
que, como consecuencia de todo
ello, el prupo que habria sido
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privilegiado por las decisiones
del Congreso, gueda entonces
justificado para boicotear las
eleceiones generales?

El planteamiento de los ex PAC
es tan absurde como ilegitinio: o
me pagas, o destruyo lo que queda
de tu sistema democritico v de
tu régimen juridico, Pero ojo, que
[0 B8 UIa amenaza cuyas victimas
serian -como tontamente se ha
pretendido- el Cacit o los politicos
de fa oposicion, MNada de eso. Las
victimas lo seriamos la spcicdad
guatemalteca entera, o que queda
de nuestras instiluciones. o gue
gueda de nuestra demoeracia,

Rosenda Pérez v quienes la
apoven en este asunto han
asumido una actitud que, para
cualquier Estado que pretenda
funcionar hajo el imperio del
derecho, es intolerable,
juridicamente punible ¥
moralmente reprochable. Lo més
dramarico del asunto es -asi lo
ereo- que ni ella ni sus sencillos
{% probablemente manipu-
lados) compatieros se dan cuenta
de que las praves conscouenciys
de falta de estabilidad, de falta
de credibilidad, de falta de
seriedad de nuesiras instituciones
e, 8 la postre, la causa principal
de su pobreza v de los
sufrimientos ¥ privaciones en que
wviven, los cuales, par cierto, muy
poco cambiarian después
de la tristemenle célebre
“indemnizacion’’,

i5era posible gue hayamos
llegado al punte en que algunos
prupos estén dispuestos o
conducir al pais entero al
despefadero, con tal de alcanzar
el poder? Ojald que no.

Eduardo Mayora Alvarado
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DEMOCRACIA DE FACHADA

Mario Fuentes Destarac

D emocracia significa
rabierno de la mavoria, en
Lt eque democricia nstitucional
stenifica gobicrno clecto por la
mayaoria popular sujeto a la ley,
es decir limitado por principios
fundamentales -entre ellos
igualdad ante la ley, separacién
de podercs, gobierno repre-
sentativo, rendicion de cuentas,
altermabilidad, revocacion popular
¥ justicia constitucional-, por
esferas intangibles de libertad
sarantizadas a los individuos en
declaraciones de derechos y
constituciones, ¥ par un sistema
de control de juridicidad
independiente, parante e
imparcial,

electo. No importa, enlonces, a
quien se elija, ya que el electo,
confirmando aquelle de que el
poder absoluto corrompe abso-

Marzo » Abrl 2003

De suerle que el desalio estd no
salo en asegurar un sistema
politico?electoral confiable, sino
también en construir y fortalecer
instituciones democriticas. que
impongan limiles estrictos v
eficaces al gjercicio del poder
politico, que generen un sistema
de control de juridicidad que haga

Regimenes “populista autoritarios™, sustentados en

gobernantes elegidos por votacion popular, apunfalados

por la demagogia, el oportunismo, la falta de escripulos;
generalmente ineptos y cortoplacistas.

lutamente, se dedica a abusar del
gjercicio del poder politico, a
pobernar con despotismo e
intolerancia, a imponer su
voluntad omnipotente, a ejecutar
politicas de lerror de Estado
conira los enemigos del régi-
men, a emilir disposiciones
privilegiantes ¥ discriminatorias,

realidad la antomatica pérdida de
autaridad cuando dichos Himites
sean rebasados, v que garanticen
eslabilidad v certesa en el largo
plazo,

La desobediencia civil vy la
resistencia a la opresion han sido
la alternativa a la ineficacia

Los aciuales procesos de democratizacion
latinoamericanos no aspiran a ser
una genuina democracia institucional.

institucional en los paises
latinpamericanos, v por cllo

¥ @ ENTHULCeTSE,

En mi opmidn, los actuales
procesos de demogralizacion
latinoamericanos o aspiran
una genuina democracia insti-
tucional, ya que simplemente se
han limitado a asepurar clecciones
libres, periddicas ¥ transparentes
destinadas a elegir gobernantes
con poderes absolutos, a quienes,
prictcamente, les son extendidos
cheques en blanco sin ningin
control m Rscalizacion,

Este tipo de gobernantes,
invariablemente, buscan, como
primmer acto de gobierno, adaptar
el orden juridico vigenle a su
conveniencia, a fin de suprimir
las restricciones o limitaciones al
gjereicio del poder politico; ¥,
con ello, poder robernar a su
sabor ¥ antojo, sin sujecidn a
precepto constitucional o legal
alguno, En ofras palabras, su
objetiva primordial es imponer
un gobierno autoritario, arbitrario
v despolico, perd con apariencia
de democratico, por haber sido

Esto ariging, entonces, regimenes
de corle *populista autoritaria”,
sustentados en la produccion de
gobemantes clegidos por volacion
popular, apuntalados por la
demagogia, el oportunismo, la
falta de escripulos, la
confrontacion v la exacerhacion
de los danimos; peneralmente
ineplos y cortoplacistas, que no
tienen més proposito que llenarse
los bolsilles o abusar del poder;
¥ que terminan alidgndose v
dependiendo de cupulas militares
corruptas. S duda, éste es el
malde de los gobicrnos de
Alberto Fujimari {Perd), de Hugo
Chitver {Venezuela), de Alfonso
Portillo (Guatemala), de Carlos
henem (Argentina) v de Amoldo
Alemdn (Micaragua).

Su objetivo primordial es
imponer un gobierno
autoritario, arbitrario y
despotico, pero con
apariencia de democratico,
por haber sido electo.

dbundan ¥ son més frecuentes las
manifestaciones ¥ las prolestas
civicas contra los abusos, las
arbitrariedades ¥ la corrupcian
de los gobernantes populistas.

En conclusion, mientras [a
vocacion de los procesos
demoeratizadores de la regidn no
sca instaurar una auténtica
democracia institucienal, sino
implantar una “democracia de
fachada™, de “bhaja intensidad™ o
“electorera”, no superaremaos Jy
incesante ingobernahilidad, y los
gobicros improvisados sepuirin
derrumbdndose uno tras otro,
cada ver mas pronto de lo
esperado, debido a gue el umbral
de la tolerancia de las poblaciones
cada dia se reduce mas,

Mario Fuentes Destaroe
Ahagado y Norario por-fa LRE
Ex-Decana de Faciltad de Clencios
SJuidhicay v Socialey de fe CRE
Peeriteipe en e Asambloa Naclonal
Comentifipente oo fO835
Cerlomenizte 1 Prafesor Universiiario
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LA OPCION RACIONAL DE LOS INDIVIDUOS: EL ESTUDIO DEL
COMPORTAMIENTO POLITICO RACIONAL

Gustavo Herrarte

“Raclonalidad no es el término transparenie que pareciera ser.
Aquellos que tienen que batallar cotidianamente con este concepto tan amplio dan
testimonio que el término elude la més simple de las definiciones, frustra hasta la fMids
profunda de las intuiciones, ¥ no rara vez conduce a la més aguda de las desesperaciones,
¥ asi sinla mas minima nocidn de accién racional, y sin un sentimiento que da por
sentado que los humanos son -al menos intermitentemente- criaturas raclonales, el

proyecto entero las ciencias soclales estd en serio peligro de colapsar”™

Bernard Susser

Approaches to the Study of Politics’

Cun estas palabras inicia Susser el
capitulo Games, Strategies, and
Rational Actor Theary del libro citado,
siguiendo este discernimiento, el presente
ensayo pretende introducir al esmdio de la
racionalidad humana en el comportamiento
politico, Evaluaremos ¢l impacio que han
tenido log modelos desarrollados por log
teoristas de la Escuela de la Opeidn Racional
¥ de su corolario en las ciencias politicas
denominado la Escuela de Ja Opeion Piblica
o Ezcuela del Analisiz de las Decisiones
Piblicas.

La mmportancia de las perspectivas racionales,
presentadas por ambas corrientes, se centra
e el hecho que éstas pretenden explicar el
comporiamiento social a partic del
comportamiento individual, dandele asi un
prolagonisma central al individuo v
declarando su independencia de las
explicaciones deterministicas de atras
corrientes académicas. Ambag corrientes
académicas tienen su fundamento en el
individualisrmo metodolégico promovido por
académicos de renombre, mnto clisicos como
conlemporaneons. Maarten Franssen?
considers gue estay perspectivas lenen su
arigen @n I Escuela Austriaca, yo considero
que, el mdividualismo metodologico
adoptado por ambas corrientes, data desde
el pensamiento de Epicurio en Greeia v que
las vertientes epistemoldzicas modemas son
producto de la reflexidn realizada por Menger
a finales del siglo XIX v por Havek a
mediados del sigla XX

Por un lado, la Escuela de ln Opeion Racional
- algunos se refieren a esta como la Bscuela
del Actor Racional- se ha interesado en el
estudio de la relacion de micro v macro
compartamiento, Por muchos afios, las
ciencias sociales se han interesado por el
esludio del macro comportamicnto y bisica-

mente se ha arsumentado que el compaorta-
miento humano es resultado de variables
eatructurales cuasi-deterministicas. Por tanto;
¢l comportamiento individual es afectado por
variables independientes como clase sovial,
etnicidad, edad, ete. La Escuela de la Opeidn
Facional vieng o revolucionar esty postura
arpumentando gue existe un vinculo entre
mico ¥ macra comportamientos, Los
comportamientos individuales alectan a los
comportamienios en agregados sociales”,

Por ¢l oo lado, 1o Escuela de la Opcion
Piblica se encarea del estudio de las decisio-
nes priblicas tomando come base los intercses
individuales. La pregunta hisica de csta es
Cdmo se pueden acomodar los intereses
individuales a las decisiones piblicas” Debudo
a su interés y su aplicabilidad, la Opcion
Piblica se ha colocado como una de las dreas
de investigacion mas importantes dentro-de
las crencias politicas modemas®, Esta corriente
se institucionaliza con los escritos de
Buchanan, Tullock, Downs. Riker, Arrow,
enlre olros®,

Ambas corrientes asumen ciertos principios
que sirven comao un molor gencrador de
hipdtesis para la investigacion social, En
esencia, estas perspectivas son deductivasg,
sin embargo existe un gropo de académicos
gque han combinado la deduccion con la
actividad de la investigacion empirica®,

Buchanan v Tullock, en su libro El Calculo
del Consenso?, adoptaban cstos principios y
declaraban sus intenciones de crear una
“Teoria de la aceion colectiva™ Con la
declaracion siguiente nace la Bscuela de la
Opeidn Pablica:

Lo aecian colectivi debe extar, segin
nuestvo poxtidade, compriesta de aeetones
individuales. La primera etapa de nuestra
CORSTIHCCION £5, o)l coNsectiencia, i
hipatesiv sohre fo motivacion v el
comportamiento del individua en la
aeiividad social como contraste con fa
actividad privada o individualizade, De
exte modo, mesira teorla arvanca de la
accion v fa toma de decisiones del
dndividuo en coanto gue él participa er
los procesos a traves de los cuales se
orgmtizan elecciones de grupos. Puesto
gue nuestro modelo incorpora el
comportamienta del individuo coma su
caracteristica central, muestra tearia”
il vez puede ser clasificada del mejor
maodo, comoe metodolagicamente
individhctista?,

El valor de ambas-escuelas radica en que
tratan de explicar comportamicnio humano
partiendo del individus. En las olras teorias
sociales, el individuo pierde protagonismo,
Su compartamiento, csencialmente, es
producto de variables estructurales que
afectan, en alpunos casos determinan. su vida
en sociedad, Por cjemplo, por muches afios,
acadénucos de la talla de Dahl, Lipset, Verba
v Lijphart, argumentaban gue variables
estructurales como cultura, educacion,
etmicidad, ete, afectan la participacion pelitica,
Esta explicacion estructural es inleresante
pero, nos dice muy poco sobre la “agencia
individual™ de los actores politicos, Sus
investigaciones reducen la accion individoal
¥ ~eoncientemente o no- concluyen, ¢n una
forma deternunistica, que aguellas personas

Principios asumidos por las Escuelas de Opeion Racional y de Opcign Publica”
i) B comportamienio humano es prodicto de un cdlewle raclonal. Log actores
sociales, va vean individuos o institucfones, son racionales,
b)) Debide o que los actores son racionales, éstoy buscan waximizar sie blenestar
imateriol, social, politice, psicologicol en cada decision que {onan.
) Bl comportaniento colective s consectiencia de decistones racionales tomadas por

idividos,

d) En twrno, el fendmeno social, creada por estas decisiones fndividuales, afectard

lis decisiones de abros indtviduos,
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niveles bajos de educacion, con una cultura
especilica, con una adscripeion élnicp
determinada, tenderin o tener participacion
haja en el sistema paolitico moderno. Si bien
esto es interesante, no nos dice nada de los
micro comporlamienlos -comparliamicntos
individuales- ¥ los procesos que hacen que
encontremos un sin fin de excepeiones a sus
conclusiones.

Las tradiciones racionalistas, con su
individualismo metodoldgico, se presentan
como explicaciones mds completas que las
preseniadas por oiras tradiciones académicas.
Los intercses de académicos “rucionalistas”
5o ha expandido a incluir temas como los
siguientes: comportamiento politico,
tormacion de coaliciones. comporiamiento
de volantes, aceidn colectiva, relaciones
etnicas, erimen, terrorsmo, movilidad social,
etc. Tanto adeptos comao criticos han aceptado
que la posicidn racionalista ha logrado mucho,
sus modelos tedricos son considerados comup
formas elegantes v realisias que explican
comportamienta humano-,

Uno de los puntos mas importantes discutido

Las ciencias sociales se haninteresado
por el estudio del macro comporta-
miento y basicamente se ha argu-
mentado que el comportamiento
humano es resultado de variables
estructurales cuasi-deterministicas.

por académicos “racionalistas’ es la intera-
ceion social. Este tipo de interaccion se debe
de entender como los procesos en los que los
individuos actdan entre 51, Muchos eriticos
de las tradiciones racionalistas® critican la
postura “racionalista” como reduccionismeo
gconomico. Aqui se debe de hacer una
sabvedad. 51 bien, los comientes “racionalistas™
utthzan modelos malematicos ¥ econémicos
para explicar comportamiento, estas no estin
tratando de explicar el mismo lipo de

La Opcién Racional y la Opcién Publica se presentan como algunas de las
corrientes mas exitosas de nuestros tiempos. Sus modelos son continuamente
discutidos, en circulos academicos a favor y en contra. La complejidad de
los temas de interés para los académicos adscritos a ambas corrientes va
en aumento y sus metodos de analisis se mejoran constantemente.

comportamiento que los economistas, Por
ejemplo, fa economia se interesa en el
intercambio de bienes ¥ servicios, mientras
que las corrientes racionales se interesan en
explicar interaceidn social partiendo del
entendimiento que este tpo de interaccidn es
un proceso de intercambio social ¥ no
econdmice. Esta postura considera que existe
un proceso en el que los individuos aetian
partiendo de un andlisis de eosto-benelicio.
Aquellos comportamientos que provean Ja
maximizacion de los beneficios v la minimi-
zacion de los costos, serd preferenciado’,

Una de lns dreas mids importantes de interés
para las corrientes “racionalistas™,
especialmente para la Opeidn Pablica, es la
resolucion de conllictos, Pevion Young, en
Megotiation Analysis', presenta una
coleccion de articulos académicos que utilizan
la perspeetivi racionalista, argumentando que
la mejor forma para solucionar conflictos se
puade encontrar a través del andlisis de costos
v beneficios, Cuando dos o mas actores se
encueniran en una disputa, la solucitn a la
mizsma s debe encontrar dentro de una
combinacion en la que los actores maximicen
sus ulilidades. Esto, en Teoria de Juegos -una
de las herramientas tedrica mas importantes
para las corrientes “racionalistas™- se llama
equilibrio. Alpunos conflictos -negociaciones-
s pueden resolver a traves de estrategias que
identifiquen el equilibrio deseado por lay
parles. Lstas estrategias pueden tomar distintos
equilibrios como el de Mash o Pareto
bajo informacion perfecta o imperfecta.

Una de las erilicas mas Tuertes que se le ha
hecha o las posturas racionalistas es que estas

b Bussers Seenard, “Approgehes lo the Stady of Pelities™ (WY, EEULL Macwiifan Publivhisg Compoany, 1803
2 Franseen, Mogvien, "The Noi-So-Trivie! Tratl af Methedologica! adhaideaiion " i Docwmento Presentado

o Thee 20eh, Bl Cosgress of Plilosaging {008,

-

Socfiol Reseaneh, DU ol [ 537

Faizoey, Doeted, “Methodolopical madividulism ard e Walrasion Taenrenent™ ool of Ecomomic and

4 Al Peter, "Rodiona! Chotlee Theory " didershot, Gran Bretafia, Elaar, 19015y,

Ly

Segre Pubiications: Thossamd Chels, 080

Sevwnng, Geary, Abgsadd Sadeli ¢ Frosd Bebsien “Uhdersonding Cantemporary Socleie” (Califila, BEELL

0 Afmeand, Geadwied, "Dlwee Drigelpsline Segmeniodio: Excuelay v Corrtetites en las Clencias Poliiioas" (M dvivn,

L Fanln e Corftirn Soowmion, F990).

o Tienes donaiian, " The Stescivre of Seciolagloal Thear ™ Wodiwardh Patfichers, 2003)

& Hucharaw, fames ¢ Crovdon, Tullock, "B Cilenlo del Consonso! Fusdamentos Lasicos de la Demoviacia
Canstiieielona)” (e, Expario, Expasa-Calpe, S.A L9810, pp. 29,

8 Seort Sodwe "Retiona! Chotee Theone™ o "Undérstonding Contesporary Socien ™ Bditada por Gare Srowing,

fi e, B A "The Boonomics of Pabiiec Chaive: Contempaorary Siseex i e Podisioal Ecoromy of Goveesing”
(Cheltendam, Gran Seetnia, Sdaeed Slzar Pebdishing Company, H996),

H o Foung, Pevion

“Negosiation Aneloeis " Odieliean, BELLD The Detverstiv of Miohiman Press:Ann Arkar, £0915,

£2 Hewen, Richavd, "Refieds, Sationd Choioe aad Bavesdior Loaendne” (Rationatine ang Socien, Fal 1 (] a6 i-4 70w

no pueden explicar fendmenos sociales
complejos, Su énfasis en el comportamiento
individual, los ha forzado a proveer
explicaciones que el “sentido comiin™ podria
haber encontrado, Alpunos las han declarado
atedricas debide a que no introducen otros
factores a sus explicaciones que no sea la
racionalidad humana®, 1 bien, en algin
sentido, algunas explicaciones racionales
pueden ser consideradas de sentido comiin,
no es clerte gue estas teorias se encuentren
litnitadas por su perspectiva metodologica-
mente tndividualista, Richard Breen nos
provee con una forma para incluir las
creencias individuales a los modelos raciona-
les para aumentar el aleance explicativo de
dichas posturas. El argumienta gue la inclusicn
de los modelos de aprendizaje bavesiano, nos
servird para estudiar fendmenos todavia mas
complejos®, Su postura nos Hbera del
determinismao histérico que plaga la
académica en Guatemala al incluir el
aprendizaje individual {a partir de experiencias
individuales pasadas) comao factor explicativo
de lay opoiones racionales de los actores
sociales,

Las perspectivas racionalistas de la Opeidn
Racional v la Opcidn Piblica, se presentan
comao unas de las cormentes académicas mis
exitosas de nuestros tiempos. Sus modelos
son continwamente discutidos, tanlo en
circulos académicos o favor ¥ en contra de
las mismas. La complejidad de los temas de
interés para los académicos adscrilos a ambas
cotrientes, va e awmento, Sos métodos de
andlisis se mejoran constaniemente, Estas
corrientes se presentan como fuertes
competidoras para otras corrientes de moda
en la academia: Postmodernismo, Escucla
Critica, Neo Institucionalismo, Cultura
Politica, ete. Hsperemos que en Guatermnala
podamaes comenzar a parlicipar en el debate
epistemoldgico-metodologico que nos
proponen estas dos corrienles.

Gustavo Herrarte
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LA LIBERTAD EN CUANTO

.-'\rrn:nu_lu lll‘! L';l Tul'm

OPORTUNIDAD
A proposite de “elites”, no
nes serd jamis dado

predectr cudles, como o dénde
SUTEITan,

beneficios, Mo importa, siempre
habra los excepcionales gue
atrapen las oportunidades que
toda libertad conlleva.

Havek, en su libro The
Constitution of Liberty -su
traduccion al castellano no ha
siclo, creo, muy afortunada-,
meluve un capitulo que desplicpa
el mismo epigrafe con el que

Han redundado, masen bien
que en mal, desde los
pioneros agricultores hasta
la revolucion informatica.

encabezo esta nota,

Hemaos aprendido, clertnmente,
que en la medida en que los
hombres hemos side libres para
usufructuar cualguier oportuni-
dad {por insignilicante gue
pareciera a oiros) que nos acerca-
a4 nuesttas metas individuales,
han surgido “élites™ (prupos
selectos), que han redundado para
todos, habitualmente, mas en bien
que en mal, desde los pioneros
de la agricullura hasta los de la
actual revolucion mformatica.

Las "élites” son minorias de escogidos. Como no
las podemos anticipar, se nos debe dejar en libertad
para proponer, ensayar y desarrollar iniciativas.

Las “¢lites™ son -por definicion-,
minorias de escogidos. Pero como
na las podemos anticipar, a cada
humano se nos deberia dejar en
libertad para proponer, ensayar ¥
desarrollar iniciativas, aungue
algunas de las ajenas nos “vengan
del norte™, o nos sean desagra-
dables, o hasta inaceptables,
Unicamente despucs que se hava
comprobado que nos son nocivas,
como las eriminales asi upifica-
das, habrian de ser reprimidas
normativamente, ¥ aun ¢so solo
por el tiempo que no se les
descubra alpin nuevo valor que
las haga redimibles.

Chaizas una mayoria de personas
na justiprecien su prapia libertad,
0 no la sepan vindicar, o pasen
por esta vida insensibles a sus

La razdm de su trascendencia la
derivd Havek del pensamiento
gscoces del siglo XVIIL el
conocimiento se  halla
irremisiblemente disperso a lo
ancho de la sociedad v a lo larso
de los siglos, Mo existe (no puede
exislir), una mente humana gue
los reting ¥ concentre en 51 sola,
Tegel fue un iluso. Inclusive, ni
siquiera aleanzamos a retener
eonscientemente la mayor parte
de nuestras percepeiones ¢ ideas.
Cada dia ysamos de mis luces
a lavés del sisterna de precios,
por gjermplo, o de las tradiciones
marales, juridicas, lingiiisticas,
folkloricas, que de las que
]'Jd)v'.IE'I'I'It_‘.Iﬁ cagr en cuenia,

Por eso recurre Hayek a una
socorrida eita del pran loaico ¥
matemdatico Alfred M, Whitehead:
“La civilizacidn progresa ol
aumentor el nimero de cosas
importantes gue podemos
efecitar sin pensar en ellas”. La
acumulacian cientifica no hace
Mas que arrojar una mayor
claridad sobre los crecientes
contornos gigantescos de lo que
TENOTRITION.

Para conlraste. el olre dia asisd
a ungt charla “informativa” de un
funcionario de las MNaciones
Unidas. Traslucia inteligencia,
bucna voluntad v crudicidn,
También ese airecillo de wmogante
suficiencia, “politicamente
correcia™, a que nos tienen

APUNTES DE ECONOMIA Y POLITICA

acostumbrados, Vertio sobre
nosoelros estadisticas con escasa
profundidad analitica v su porte
cortés en ningin momento dejéd
fransparentar que nos aceplasc
como interlocutores validos. Al
fin v al cabo, somos del “Tercer
Mundo™, jnot.

Toda la sabiduria, segin él, hoy
sedestila a lo largo de ese gje de
la burocracia internacional que
va de Washington, D.C. a Nueva
York (por alld dentilicado como
el “Eastern Liberal Extablish-
ment’’). Fuera de €1, quizd hay
otro incipiente, de Bruselas a
Paris v Berlin (o a Ustrasburgo),
del cual es brillante fanal, por
entre las brumas escandinavas, la
Noruega de los petroddlares
constantes ¥ sonantes.

JEl resto? “Periferia™

iY qué sonrisa de satisfaccion la
que eshozaban los amigos de
blinugua v el PMNUD!

he hizo recordar alpunos de los
“pecadillos™ de tan ilustre
asesoria, cuyo costo pagamos
desde aqui v otras periferias: la
corrupeion escandalosa en la
UNESCO, hace una década, bajo
un Secretario General senegalés,
la estipida politica de “sustitucion
de importaciones™ gue nos recefd
por treinta afos la CEPAL, el
fracaso de fa ONUL contable en
sangre de inocentes en Somalia,
Ruanda, Bosnia, o el despillarro
de tiempo, energias ¥ diners con
cadn hemorragia verbal que
politicos v burdcratas descargan
sobre las elegantes alfombras v
paredes del palacio en el Easy
Side de Manhattan, Sin contar sy
“luminoso’ rezalito del Codigo
de lg Nifier v de la Juventud..,

Fines, optimos: medios,...
pésimos,
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