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Editorial
¢Una Constitucion Ideal?

A lolargo de los ultimos afios el debate nacional
en materia econdmica se ha centrado en laeterna
pregunta de ¢Como salir de la pobreza? Sin
embargo pareciera ser que apesar de los diversos
matices ideol bgicos, la doctrinaliberal ha ganado
terreno y son pocos los que discuten aun con
solidos fundamentos |os beneficios alargo plazo
del capitalismo en sus mas amplias formas:. la
apertura economica, la division del trabajo, la
propiedad privada, etc.

Sin embargo s conocemos e rumbo atomar, ¢Por
gué no se da el cambio? Para economistas y
académicos resulta frustrante ver como unay otra
vez el agente politico es incapaz de tomar
decisiones acertadas por € alto costo —econémico
y sobre todo palitico- que éstasimplican. Entonces
¢En qué fallamos? ¢Qué necesitamos modificar?
¢COmo crear |os incentivos necesarios para que
el politico como un ente maximizador de votos se

vea obligado a actuar de forma eficiente? Es
acaso el sistema de gobierno y la normativa
contenida en la Congtitucion lo que nos mantiene
encadenados a nuestra miseria?

Y es precisamente dentro de esa linea que la
Escuela de Opciéon Publica aboga por una
Constitucion Ideal que sea conformada por un
conjunto de normas y derechos generales,
abstractos y universales, denominados “meta-
reglas’, destinadas aregir lavidade los habitantes
de una nacion.

En ella tendrian que incluirse normas que
efectivamente garanticen €l respeto alos derechos
fundamentales de |a persona, ya que concebido
desde el punto de vista liberal, la Constitucion
sirve no para otorgar privilegios o concesiones,
sino més bien restringir al Estado su injerencia
en la esfera privada. Sobre este tema Geoffrey
Brennan y James M. Buchanan demuestran la
base |0gica que existe para poner limitaciones o
restricciones aladiscrecionalidad del Gobierno:

“[...] Labaselégicade, olarazon para,
imponer limitaciones o reglas que moderen la
accion de las unidades colectivas o de gobierno.
El tema de la disparidad entre la tasa de
descuento temporal aplicada, posiblemente por
la misma persona, en la eleccién publicay enla
privada ha sido utilizado para mostrar que la
concentracion politica sobre los beneficios
temporales o0 a corto plazo es inherente a la
estructura politica que se basa en las mayorias
sin limitaciones y en procesos de decision de
gobierno sin restricciones y con amplia
discrecionalidad. Esto puede producir resultados
gue no son deseados por ninguna persona o
grupo dentro de la comunidad; de ahi € uso de
la palabra «trampa» o «dilema». En resumen,
los resultados producidos por una perspectiva
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de corto plazo en la politica moderna pueden ser
«pésimos de Pareto».” 1

Sin embargo, resulta vergonzoso poner en
contraposicion este modelo de normativa social
frente a la amalgama de leyes como lo es |la
Constitucion Politicade la Republicade Guatemal g,
desde su concepcion de 1985, incluyendo las
reformas —cosméticas y superficiales- alamisma
gue alo largo de las tltimas dos décadas se han
pretendido efectuar. La Constitucion no puede ser
un memorial de buenas intenciones. Hay que
comprender que alin cuando revistalaimportancia
gue tiene, la Constitucion no puede ni debe de
garantizar absolutamente nada, en € sentido estricto
de otorgar beneficios a sectores determinados,
pues al final implicaria un alto costo que en la
mayoria de los casos es soportado arbitrariamente
por la sociedad en conjunto.

En esta edicidn, nos acercamos a algunas de las
posibles respuestas a las interrogantes planteadas
alavez que intentamos ofrecer una panoramica
general deladoctrinadel Constitucionalismoy €
Derecho Constitucional y su relacién con lo que
acriterio de la Escuela de Opcion Publica debiera
de ser y contener una Constitucion ldeal.

A lavez € cuarto nimero de Apuntes de Economia

y Politica buscaservir de complemento alaprimera
de una serie de reuniones organizadas por € Centro
de Opcidn Publica que dimos por nombre Sesiones
de la Convencion Constitucionalista las cuales
tienen por objeto reunir al méas selecto grupo de
académicos, y juristas para discutir la urgente
necesidad de una nueva constitucion para nuestro
pais asi como |los mecanismos que su
implementacion necesitaria.

Por otro lado Ximena Orddfiez hace un compendio
de las constituciones guatemal tecas, luego Carroll
Rios de Rodriguez correlaciona la corrupcion
imperante en la mayoria de sistemas de gobierno
latinoamericanos con la ausencia de una
Constitucion granitica en total congruencia con
un auténtico Estado de Derecho. Finamente Maria
José Trujillo, Lourdes Fallay Silvia Gandara nos
presentan los resultados del Seminario Corrupcion
y BUsqueda de Rentas y laPrimera Sesion de la
Convencion Constitucionalista ambas actividades
organizadas por el Centro de Opcién Publica.
Finalmente Giovanni Fratti comenta los temas
centrales del libro Teoria Constitucional para
una sociedad libre del Dr. Eduardo Mayora.

1 Brennan, Geoffrey y Buchanan, James M. “ Razon
dd lasNormas’ (Cap. 6; La palitica sinreglas, Seccion
VII. Conclusiones), pp. 135.

La Economia Constitucional
José Luis Gonzalez Dubén *

La aplicacion de la economia al andlisis y

estructuracion de las normas juridicas y
particularmente a las normas del Derecho
Constitucional, todavia no es suficientemente
conocidaen & mundo del derecho latinoamericano,
y en Guatemala con excepcion de la Universidad
Francisco Marroguin, no tengo conocimiento que
se ensefie en otra universidad. No obstante esta
manera de entender e mundo juridico no es nueva
y aunqgue desde principios de siglo son conocidas
las ideas de Wicksel al respecto, fue el

redescubrimiento de ellas por el Dr. James
Buchanan & que ha actualizado de nuevo € tema.

Por supuesto que lavinculacion resulta enteramente
I6gicay obvia cuando se explica que la economia
no es otra cosa que € estudio de las regularidades
gue presentalaaccién humana, es decir de aquellas
maneras de actuar que se universalizan cuando
analizamos |a conducta de todos | 0s seres humanos,
pues como lo dijera Luis Recasens Siches, desde
algun punto de vista el derecho es “vida humana
objetivada’.

Se sabe por gjemplo que el ser humano actia o
deja de actuar de acuerdo con los incentivos y
desincentivos que su racionalidad encuentra como
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consecuencia de su conducta. Desde este enfoque
cabe preguntarse qué conducta estan incentivando
o0 desincentivando las normas contenidas en las
diferentes leyes que pretenden regular la
convivenciay el intercambio pacificos en una
sociedad determinada, particularmente aquellas
que contienen jerarquicamente mandatos de hacer
o dejar de hacer que no pueden ser violados,
restringidos o tergiversados por la legislacion
ordinaria, es decir las normas contenidas en la
Constitucion.

La aplicacion de la economia al andlisis
y estructuracion de las normas juridicas
y particularmente a las normas del
Derecho Constitucional, todavia no es
suficientemente conocida en el mundo
del derecho latinoamericano [...]

Si nos apegamos al principio de legalidad que
sostiene que los funcionarios publicos tienen
tacitamente prohibido hacer todo aquello que la
ley no les autoriza expresamente, e cumplimiento
de este principio estaria garantizando a los
ciudadanos que los funcionarios dificilmente
podrian actuar en forma arbitraria o abusiva.

Por otro lado s serespeta el principio de libertad
de accién que afirma que las personas tienen
tacitamente permitido hacer todo aquello que la
ley no prohibe, lalibertad individual se beneficiaria
enormemente, pues los ciudadanos podrian
planificar sus actividades econémicas alargo plazo
sin temor a que les cambien las reglas del juego
cuando éste no ha terminado.

Laimportancia que tiene ésto para el desarrolloy
progreso de un pais es determinante, pues el
incentivo de estabilidad, de saber a qué atenerse
en €l futuro, de no estar sujeto al capricho de los
gobernantes, movidos por intereses de corto plazo,
obviamente estarafomentando lainversion creadora
de fuentes de trabajo, Unica manera demostrada
de lograr que los miembros de una sociedad
prosperen.

Sin embargo el desincentivo que significa €l
incremento de las tasas tributarias o la creacion

de nuevos impuestos cada vez que |os gobernantes
acicateados por los grupos de interés, deciden en
ese sentido, con € pretexto de combatir “las causas
de la pobreza’ o “incrementar el gasto social”,
nos encierraen el circulo vicioso del atraso sin
esperanza.

Primero, es harto sabido que no existen causas de
la pobreza: |a pobreza es €l estado natural del ser
humano, nacemos sin nada. Existen Unicamente
causas de lariqueza y éstas son aguellas que
fomentan lainversion que son las que los gobiernos
desincentivan con su politicaimpositiva. Segundo,
el dinero que se recauda viaimpuestos para“ gasto
socia” esun dinero que se consume de inmediato
sin generar mas riqueza, y que si fuera dejado en
manos de los ciudadanos que lo generan seria
reinvertido para crear nuevas fuentes de trabajo,
es decir para precisamente combatir la pobreza de
latinica manera que se puede combatir: trabajando.

El desincentivo que significa el
incremento de las tasas tributarias o la
creacion de nuevos impuestos cada
vez que los gobernantes acicateados
por los grupos de interés, deciden en
ese sentido, con el pretexto de combatir
“las causas de la pobreza” o
“incrementar el gasto social”, nos
encierra en el circulo vicioso del atraso
sin esperanza.

Este pequefio analisis demuestra por qué en
Guatemalalgos de progresar somos cada diamés
pobres, para darse cuenta de esto sirve laeconomia
constitucional.

* Doctor en Derecho por la Universidad Francisco
Marroquin.
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El Constitucionalismo en
Guatemala
Maria Ximena Ordoénez *

En materia constitucional, Guatemala ha sido
desde la Independencia hasta |a actualidad,
escenario de una intensa actividad legisladora. A
continuacion se presenta un breve eshozo histérico
de este fendbmeno juridico.

Los primeros antecedentes en materia
constitucional datan de laépoca pre-independiente,
periodo en el cua lavidajuridicay politicaenlas
Indias Espariolas se encontraba determinada por
Espana. Es asi como el Reino de Guatemala se
vio regido, antes de la Independencia, por dos
constituciones, la Constitucion de Bayona, de
1808, y la Constitucion Politica de laMonarquia
Espafiola, promulgada en Cadiz en 1812, cuya
vigencia en Espafia se hacia extensivaalas Indias.

Con motivo de la Independencia de Guatemal a,
en 1821, se convocd auna Asamblea Nacional
Constituyente en 1823, con €l fin de reorganizar
las fuerzas politicas en las nacientes provincias
centroamericanas, la cua tuvo como resultado, en
1824, la promulgacion de la Constitucion Federal
de la Republica de Centro América, en virtud de
la cual esta ultima quedaba organizada en una
federacion. Esta Constitucion otorgaba
reconocimiento alos derechos humanos por medio
delas Garantias de lalibertad individual, adoptaba
un sistema republicano, representativo y federal,
con una division de poderes que, ante el temor
inminente alas dictaduras, conteniafuerteslimites
a los poderes presidenciales con un consecuente
fortalecimiento del poder legidativo, eincorporaba
un organo adicional de control, el Senado.

En esta constitucién se encargd a los gobiernos
de los Estados miembros de la Federacion la
redaccion y promulgacion de constituciones
destinadas aregir la vida politica de cada Estado
miembro. Es asi como en 1825 se promulga la
primera Constitucion Politica del Estado de
Guatemala, basada en la Constitucion Federal y
en lacual sele otorgaba a Estado de Guatemala
todo el poder que por la misma Constitucion no

estuviere conferido a las autoridades federales.”
(Articulo 4).

Con € fin del experimento federal centroamericano
en 1838, la Constitucion Federal fue derogada,
terminG el régimen liberal y se abri6 paso a un
nuevo escenario politico dominado por el grupo
conservador. L os esfuerzos de éstos por implantar
su programa politico a nivel constitucional se
vieron culminados en 1851, con el Acta
Constitutiva de la Republica de Guatemala. Esta
constitucion ratificaba la disolucién del pacto
federal y desconocia la division de poderes
instituyendo uno solo, del cual seriajefe supremo
el Presidente. Fue reformada en 1855 y tuvo
vigencia hasta el fin del régimen conservador, en
1871.

En materia constitucional, Guatemala
ha sido desde la Independencia hasta
la actualidad, escenario de una intensa
actividad legisladora.

A raiz de la Reforma Liberal, en 1871, surgio
nuevamente laidea de unareforma constitucional,
convocandose a una Asamblea Constituyente en
1872, la cual fracasé debido al clima de
inestabilidad politica. En 1875, €l General Barrios
convocd a una nueva Congtituyente, proyecto que
fue pospuesto debido a que los liberales
consideraban incompatible la promulgacion de
una constitucion liberal con la existencia de una
dictaduratransitoria que en virtud de la situacion
politica del momento calificaban como necesaria.

En 1878, ante una relativa estabilidad politica,
Barrios convoco a elecciones para Asamblea
Nacional Constituyente, la cual tuvo como
resultado la promulgacion, en 1879, de la Ley
Constitutiva de la Republica de Guatemala, texto
gue incorporaba a la vida juridica el programa
liberal instaurado en 1871, y presentaba una clara
influencia de la Ilustracion y la Revolucién
Francesa, asi como del federalismo
angloamericano. Se instauré nuevamente la
division de poderes, fortaleciendo -como en otros
tiempos- a poder legislativo como proteccion
contra dictaduras; quedd plasmada la exaltacion
delalibertad individual por medio de garantiasy
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un catalogo de derechos, sobresaliendo dentro de
éstos la defensairrestricta ala propiedad privada.
Estacongtitucion, lade maslargavidaen lahistoria
juridicade Guatemala, estuvo vigente hasta 1945,
no sin antes sufrir sendas reformas en 1885, 1887,
1897, 1903, 1921, 1927, 1935y 1941, lamayoria
de las cuales estuvieron dirigidas a modificar las
facultades y relaciones entre |0s organismos
gjecutivo y legidativo, el periodo presidencial y
lo relativo a la constante oscilacion entre
aternabilidad del poder y posibilidad de reeleccién.

De las anteriores reformas, la mas profunda fue
lade 1921, impulsada con la caida del gobierno
de Estrada Cabrera. El objetivo primordial de
dichareforma eralalimitacion definitiva de los
excesos de poder, paralo cual se busco fortal ecer
los derechos individuales y hacer efectiva la
separacion de poderes. Paralograr esto se prohibid
la reeleccion y se limitaron los poderes
presidenciales; se cred el Ministerio Publico; se
incluyeron ademas, por primeravez en un texto
constitucional, derechos del trabajo referentes a
salarios, derecho de huelga, previsony solidaridad
socia. Findmente, se otorg6 d Organismo Judicia
el deber de controlar la constitucionalidad de las

leyes.

Ademas de estas reformas a la Constitucion de
1879y conmotivodel centenario delaDeclaracion
de Independencia, |os Estados centroamericanos
-excepto Nicaragua- promulgaron en 1921 la
Constitucion Politica de la Republica de
Centroamérica, destinada a reestablecer una
federacidn que nunca se haria efectiva. Aunque
dicho cuerpo legal nuncaestuvo vigente, constituyé
un texto de vanguardia cuya influencia para la
conformacion de los textos y reformas
constitucional es posteriores fue determinante, dado
lo moderno de su carécter.

Similar en importancia fueron las reformas
decretadas en 1927, dirigidas nuevamente a
modernizar el texto original, adaptandolo alas
corrientes sociales que anivel mundial dominaban
la opinién publica. Se fortalecieron asi, las
disposiciones relativas ala asistenciay prevision
social; se ordend la promulgacion de leyes de
amparo, de lo contencioso administrativo y de

responsabilidad de funcionarios.

Después de un retroceso en la democratizacion
del sistema, debido alainstauracion del régimen
del General Ubico, plasmado a nivel juridico en
las reformas constitucionales de 1835, se
experimentd una nueva reforma sustancial en
materia constitucional, con motivo de la
Revolucion de Octubre de 1944. Ante la profunda
regeneracion del régimen politico y juridico del
pais que se buscaba, la promulgacion de simples
reformas ala Congtitucion de 1879 eraimpensable.

Nacio asi, la Constitucion de la Republica de
Guatemal a, decretada en 1945 en un ambiente de
euforia democréticay social, lo cual tuvo como
consecuencialainstauracion de un régimen basado
en el fortalecimiento delaslibertadesindividuales,
pero que a la vez incluia una concepcién
proteccionistadel Estado, obligandolo aintervenir
mas en lavida social por medio de laconsagracion
de los derechos sociales y economicos, de los
derechos de trabajo, y agregando sustanciales
[imites alos derechosindividuaes con € respectivo
fortalecimiento de los derechos colectivos.

[...] Diez constituciones y mas de trece
reformas a lo largo de ciento noventa
y tres afnos. [...] después de semejante
experiencia histérica, ¢habremos
entendido ya, la importancia y
necesidad de una Constitucién con
vocacion de permanencia y estabilidad?

El derrocamiento del régimen revolucionario
guatemalteco en 1954 trgjo como consecuenciala
derogacion de la Constitucion de 1945. Esta fue
tomada como punto de partida "negativo" parala
elaboracion de una nuevaley fundamental acorde
con losfines politicos que motivaron € movimiento
de 1954. Fue asi como surgié la Constitucién de
la Republica de Guatemala, decretada en 1956, la
cual, en términos generales, redujo el halo
proteccionista de las garantias sociales, reconocio
de manera absoluta el derecho de propiedad,
eliminando su funcién socid, consolidé alafamilia
como fundamento de la sociedad, fortalecio el
poder presidencial e instaur6 un régimen que, de
manera explicita, se declaré en contra del
comunismo.
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Ante lainestabilidad politica sembrada en 1954
y agudizada en los afios subsiguientes, y en virtud
del surgimiento del movimiento guerrillero, €l
g/ército como institucion tomd el poder por medio
de un golpe de Estado en 1963. Con €l objeto de
acentuar y fortalecer los objetivos politicos
instaurados en 1956, se promulgo la Constitucion
delaRepublicade Guatemala, en 1965, acentuando
lalineacoficid contrael comunismo. En este cuerpo
legal secred lafiguradel Vicepresidente, seredujo
el periodo presidencial a cuatro afios, se confirmé
el principio de no reeleccion, se cred la Corte de
Constitucionalidad y se limit6, en términos
generales, el intervencionismo estatal.

Finalmente, en 1985 se promulgo la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, vigente
hasta el dia de hoy, en la cual se hizo especial
énfasis en el mejoramiento de los sistemas de
control del Estado, por medio de la creacion de
instituciones novedosas en la historia juridica del
pais, como lo son lafigura del Procurador de los
Derechos Humanoas,  Tribunal Supremo Electoral,

y una Corte de Constitucionalidad con carécter de
tribunal permanente e independiente respecto a
los demés organismos del Estado. Dicho cuerpo
constitucional ya fue reformado en 1993.

Esta es la forma como se ha desarrollado, alo
largo de la historia de Guatemala, la vida
congtitucional del pais, vida caracterizada por una
incesante actividad legisladora que se ha visto
determinada, en todo momento, por los profundos
cambios politicos que con tanta constancia han
modificado el rumbo de Guatemala. Suman en
total diez constitucionesy mas de trece reformas
a lo largo de ciento noventa y tres afos. Cabe
ahora preguntarnos si, después de semejante
experiencia histérica, ¢habremos entendido ya, la
importanciay necesidad de una Constitucion con
vocacion de permanencia y estabilidad?

* Estudiante de Derecho en la Universidad
Francisco Marroquin.

Ameérica Latina con
mas de 250 constituciones....
Keith S. Rosenn *

"Desde laindependencia -hasta 1984-, las veinte
republicas de la region que llamamos América
Latina publicaron mas o menos 255 congtituciones,
gue asciende aun promedio de 12.7 por pais. Claro
gue a este respecto hay grandes diferencias de una
nacion aotra. Argentina, por gemplo, se haregido
hasta hoy -1984- por una constitucién adoptada
en 1853, aunque fue provisionalmente sustituida
durante seis afios por una version peronista y
también ampliamente modificada por diversos
actos institucionales de gobiernos militares. La
Constitucion Chilena de 1833 durd 92 afios.
México ha conservado lamisma congtitucion desde
1917, aungue con numerosas enmiendas. Por otra
parte, algunos paises, como Venezuela y la
Republica Dominicana, han tenido mas de veinte
Constituciones cada una.

La gran cantidad de Constituciones es
sencillamente una indicacion de la enorme
dificultad que L atinoamérica ha experimentado
para regirse por un gobierno constitucional.

“En ningun lugar del mundo existen
constituciones mas elaboradas y menos
observadas que en América Latina.”

De mucha més significacion que la éfimeravida
de las constituciones latinoamericanas es € grado
de desigualdad que existe entre el sistema de
gobierno previsto en ellasy e que realmente se
pone en practica. En ningun lugar del mundo
existen constituciones mas elaboradas y menos
observadas que en América L atina.

* Tomado de Dr. Keith S. Rosenn, “Un andlisis
comparativo del constitucionalismo en América Latina
y en los Estados Unidos” , Revista de la Facultad de
Derecho, Guatemala: Universidad Francisco
Marroquin, Mayo de 1984, No. 11.
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Fecha Contenido

1851, Actaconstitutiva Se funda el Estado de Guatemala.
Disuelven e Pacto Federal de las Republicas de CA
Se crea poder gjecutivo con presidente de amplios poderes

1879, Constitucion Division de poderes, sufragio universal, poder |egislativo unicameral
Reformada 8 veces. 1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935y 1941

1944, Decreto 17 La Junta Revolucionaria deroga la Constitucion, declarando vigente la
reforma de 1927 aexcepcion de lo relativo a Poder Ejecutivo.
Incorpora decalogo de principios tales como: Autonomia municipal,
universitaria, del poder judicial y la separacion de poderes.

1945, Constitucién Conservo declaracionesy articulos del texto constitucional de 1879.
Tambien tomo normas de lareformade 1921.
Ademas no introdujo cambios sustanciales a lareforma de 1927.

1956, Constitucion Esta constitucion protegio la propiedad privada.
Autorizo la engjenacion de bienes nacionales afavor de particulares.
Se protegieron las inversiones extranjeras.
En 1963 €l Ejercito Nacional |a suspende el tiempo "necesario”.

1965, Constitucion  Estaba orientada a estimular lalibertad de empresa.
Limitaba el intervencionismo y proyectos de transformacion agraria.
Legalizd los derechos de particulares sobre bienes nacionales.
Facilitd e régimen de concesiones e inversiones extranjeras.

1986, Constitucion  Elecciones para Asamblea Nacional Constituyente en 1984
La Asamblea elaboro el actual texto constitucional
La constitucion politica vigente sufrié 41 reformas en 1994.

* Fuente: Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales, CIEN. Documento "La Constitucion para
la Paz'. (Guatemala: 1998). pp. 05y 06.
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Credibilidad, corrupcion y constitucion
Carroll Rios de Rodriguez *

En laépocamedieval, e juramento se haciaante
Diosy eracas sacramental: un caballero faltaba
asu honor y estropeaba su reputacion s mentia.
Al leer novelas picarezcas, podemos imaginar
gue esta generalizacion es un tanto irreal. Aln
asi, afiorar el pasado no soluciona el problema
del quehacer publico del presente.

En general, los politicosy burécratas de América
Latina no son de fiar. En Guatemala, la
credibilidad del gobierno ante los votantes se
erosiond precipitadamente durante |os primeros
meses de su gestion. Funcionarios constantemente
defraudan nuestra confianza. ¢Por qué? Una
respuesta es que las reglas politicas son mas
conducentes a un entorno de desconfianza que a
un entorno de credibilidad.

Asumamos que una persona promedio actla por
interés propio, segln una escala subjetiva de
valores materialesy espirituales. ¢Cuando tendera
una persona a enganar a terceros o a tratar de
obtener unarenta a través de legislacion especial
o procedimientos estatales, ala cua no accederia
de otra forma? Cuando |os beneficios exceden
los costos. Los costos publicos de un acto inmoral
dependen del castigo producto de ser descubierto.
(El remordimiento es un costo interno, pero
depende del sentido ético de cada persona, y
ademas dichos actos suelen racionalizarse o
justificarse de diversas formas). Si no se detecta
el mal obrar, 0 si no hay certeza de castigo, en
un sentido préctico no hay costos.

Una caracteristica del mercado politico es
precisamente que con frecuencialos costos quedan
ocultos, o bien no recaen sobre el actor. Por
gemplo, esraciona que un candidato prometaa
cada sector social 10 que quiere para ganar su
voto. Una vez en el poder, el politico puede
incumplir sus promesas aduciendo varias razones,
sin acarrear un costo personal por su accion o
inaccion. Un proyecto se puede vender sefialando
Unicamente sus beneficios, sin especificar € costo
para cada ciudadano de su ejecucién. En el

mercado politico se puede trasladar |0s costos a
generaciones futuras, por g emplo, atravésdela
deudainterna. Esmésfacil evadir responsabilidad
por haber obtenido una renta gracias a una
legislacion particular. Los votantes, quienes
absorbemos los costos de estos actos, tenemos
pocas oportunidades y poca informacién para
fiscalizar oportunamente.

Laforma més segura de modificar las reglas del
juego politicas para evitar un ambiente de
desconfianza'y de corrupcién es a través de las
restricciones constitucionales al gercicio publico.
L as normas constitucional es deben ser claras para
gue los miembros de la sociedad conozcan qué
puede y qué no puede hacer el gobierno. Una
buena constitucion es méas permanente que los
gobernantes de turno, quienes se deben someter
alalLey.

Hacer cumplir la constitucion mediante
instituciones juridicas solidas permiten imputar
los costos de una conducta inescrupulosa
directamente sobre el actor, incrementando la
responsabilidad personal por los actos. También
ayudan las restricciones constitucionales sobre
el gasto publico, las leyestributarias, € proceso
legislativo y la rendicion de cuentas a la
ciudadania.

[...] La forma mas segura de modificar
las reglas del juego politicas para evitar
un ambiente de desconfianza y de
corrupcién es a través de las
restricciones constitucionales al
ejercicio publico.

Se deben evitar leyes o medidas especificas, de
dificil interpretacion, y que pongan en entredicho
la norma constitucional, ya que éstas crean
oportunidades para obtener una renta legal o
ilegal. Claro esta que las constituciones
latinoamericanas de hoy no se gjustan aestavision
de la constitucion "ideal", breve, general y
abstracta, congruente con un Estado de Derecho.

* Directora del Instituto de Estudios Politicosy
Relaciones Internacionales -IEPRI- y del Centro
de Opcion Publica




Apuntes de Economia y Politica

El Estado y la busqueda de rentas
Maria José Trujillo Zetina *

El miércoles 7 de noviembre se realizo el
Seminario Busqueda de Rentas y Corrupcion
para los catedraticos del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, de la
Facultad de Economiay de la Facultad de Derecho
de la Universidad Francisco Marroquin.

El objetivo de este seminario fue transmitirles a
los catedraticos la vision de la Escuela de Opcidn
PUblicay sobretodo, lasinterioridades del concepto
de la busqueda de rentas para transmitirla a sus
estudiantes. El seminario fue impartido por el
Doctor Armando de la Torre, quien inicio
explicando que las opciones publicas no son
necesariamente colectivas, ya que segiin Hayek,
existen decisiones colectivas independientes, las
cuales son privadas.

Participantes en el Seminario Busqueda de Rentasy Corrupcion.
Deizquierda a derecha: Sgfrido Lee, Jose Raul Gonzalez, Carrol
Rios de Rodriguezy Frances Grosjean.

Exposicién en el Seminario Busgueda de Rentas y Corrupcion.
Deizquierda a derecha: Dr. Armando de la Torre, Licda. Nineth
de Grogiean y Arg. Gunther Meléndez.

Con respecto alabusgueda de rentas, De la Torre
afirmo que éstaafecta e excedente del consumidor,
es decir, la satisfaccion que se goza por un contrato
mutuamente acordado. Es una pérdida neta de
bienestar en la sociedad, es un juego de sumacero,
en la que la ganancia de uno significala pérdida
del otro. Asi lablisgueda de rentas es un fendmeno
gue se da en cualquier sistema politico, sin
embargo, |os sistemas totalitarios son la cumbre
de labusqueda de rentas: un gjemplo claro de ello
es el caso de Cuba.

Segun el Dr. de la Torre, las mayorias buscan
rentas a costa de las minorias por medio de la
union de grupos de presion, y asi reinen una
mayoria minima, ésto aunado a las
pseudodemocracias basadas en |os gobiernos de
mayoria, no permiten los medios adecuados para
latomade decisiones publicas, Sno que se aseguran
privilegios a las mayorias organizadas, o
buscadores de rentas. Debido a €llo, es necesario
gue estos gobiernos de mayorias estén sujetos a
limites, es decir, el Estado de Derecho debe
establecer que rentas que se pueden distribuir en
alguna mayoria organizada tengan limites, yaque,
Sin embargo, De la Torre sefiadl 6 que la busqueda
de rentas puede ser legitimasi la sociedad asi 10
quiere, asmismo, cada sociedad decide el tamafio
gue ésta quiere que sea su gobierno, y esfactible
pensar que en gobiernos demasiado burocratizados,
la busqueda de rentas va a ser mayor.
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El Estado y busqueda de rentas

Asistentesal Saminario Busqueda de Rentas

En conclusion el argumento esencial de la
exposicion resulté ser que la busqueda de rentas

es un procedimiento que se origina por & Estado,
es decir, en el ambito de lo publico, no de lo
privado; para evitarlo, es necesario establecer
[imites constitucionales que no permitan el abuso
de poder de las mayorias organizadas, ni de aquellas
gue llegan al gobierno, ya que la busqueda de
rentas, tiene costos sociales muy elevados, entre
ellos, &l subdesarrollo de los paises.

* Estudiante de Relaciones Internacionales en la
Universidad Francisco Marroquin.

¢ Debemos reformar la constitucion?
Lourdes Marie Falla y Silvia Gandara *

El pasado 18 de octubre, se reunieron distinguidos
abogados, catedraticos y miembros del Centro de
Opcidn Publica, en la Universidad Francisco
Marroquin, paradiscutir si se debe o no, reformar
la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Hubo distintos puntos de vista, unos apoyan laidea
de lareforma, aunque consideran que es peligrosa
hacerlaen estos momentos, yaque € pais atraviesa
por unainseguridad juridica pudiéndose prestar al
mani puleo de intereses politicosy grupos de presion.
Otros arguyeron que lareforma ala Constitucion
no debe prorrogarse, ya que nos encontramos ante
una constante pérdida de libertad y nuestros
derechos individuales se ven violados ante los
abusos de poder.

Se argumentd a su vez, que la reforma a la
constitucion no es suficiente, Sino que es necesario
hacer una nueva, en base a principios de libertad

y Estado de Derecho. También se objetd que el
punto de partida para hacer o reformar la
constitucion, debe ser la jurisprudencia
constitucional. Aungue este punto fue debatido,
yaque se consideraque basarse en lajurisprudencia
serianefasto para Guatemala, porque ésta presenta
fallos contrarios a principios y derechos que se

Asistentes a la Convencion:
Doctores Eduardo Mayora y Manuel Ayau
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quieren garantizar.

Durante la reunién se llegaron a varias
conclusiones, entre ellas, que hay un problema
entre la equiparacion de derechos individuales y
derechos sociaes en la Constitucion, ya que cuando
se quiere interpretar afavor dela colectividad se
anulalaindividualidad. Otra de las conclusiones,
en lacual todos estan de acuerdo, esen lareforma
0 en lasustitucion por una nueva Constitucion: €
problema es como y quién debe llevar a cabo esos
procesos, por lo que es imprescindible que la
Asamblea Naciona Constituyente junto con los
organismos legidativo y judicia, estén integrados
por personas honorablesy cultas, alo que Ortega
y Gasset |lamd una "aristocracia de espiritu”.

Otro delos puntos convergentes entre |os asistentes
al amuerzo constitucional -como selellamoé ala
actividad-, fue lanecesidad de crear una plataforma
intelectual, para presentar un proyecto en el cua
se tomaria como base la Constitucion Ideal,
contenida en €l libro Teoria Constitucional, del
Dr. Eduardo Mayora y a crear este modelo
congtitucional, se debe difundir laidea y defenderla

para que adquiera mayor legitimidad.

Uno de los problemas de Guatemala es que no
existe un sentido de urgencia, lo que nos llevaa
conformarnos con el sistema imperfecto que
contiene contradicciones, provocando la carencia
de certeza juridica. Lo que conlleva a que nadie
se pronuncie ante las diversas violaciones de
derechos, quedandonos de brazos cruzados ante
los constantes abusos de poder.

Con este dmuerzo se hadado € primer paso, para
lograr una congruencia de distintas opiniones de
gue si de debe o no reformar la Constitucion e
impulsar un proyecto con €l fin de mejorar €l
sistema constitucional que poseemos hoy en dia,
con el fin de garantizar nuestros derechos
inalienables como o son lavida, lalibertad y la
propiedad.

* Estudiantes de Relaciones Internacionales y
Derecho enla Universidad Francisco Marroquin.

Asistentes a la Primera Sesién de la Convencién Constitucionalista.
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Teoria Constitucional
para una sociedad libre

Giovanni Fratti *

El texto del Dr. Eduardo Mayora Alvarado es una
seria y didactica contribucién a la teoria
constitucional guatemalteca, pues comprende un
analisis no solo de laimportanciay los alcances
del derecho constitucional, sino de los efectosy
consecuencias desastrosas de atraso y
estancamiento econdmico que una Republica, sin
ley ni constitucién adecuadas; genera.

Mayoratratael problemade laanarquialegal, en
la que el sistema juridico constitucional
guatemalteco se encuentra, y la cultura del
privilegioy ladiscriminacion legal causados dentro
del ordenamiento tanto constitucional como
juridico nacional. Sin embargo correctamente se
identificaala Constitucion, como el instrumento
de limitacion del poder publico por excelenciay
el principal vehiculo para lareforma de todo €l
sistemalegal, quetal cual eshoy, sin un adecuado
concepto de lo que debe ser e Derecho, causa que
las leyes no sean el instrumento de la justiciay
los principios generales del Derecho: justicia,
igualdad ante la ley, generalidad y seguridad
juridica; Sino que se propicielainstitucionalizacion
del privilegio injusto y la discriminacion legal a
favor de los grupos de presion a través de la
legislacion casuistica e injusta desde el punto de
vistadelajusticiaen igualdad de condiciones para
todos | os ciudadanos, que un verdadero Estado de
Derecho podria generar.

El conjunto de ensayos que €l texto comprende,
trata primero de dar una definicion con claridad
y orientacion teleol 6gicade que debe ser € Derecho
y por o tanto las causas y motivaciones que una
Constitucion ideal debiera tener. Por ello, si el
Derecho no se considera como un instrumento de
privilegio de grupos de presion, Sino un instrumento
delajusticiay unafuerza civilizadora, debe ser
general, abstracto e impersonal, y privilegiar los
ordenes esponténeos en el Derecho Privado, tal
como lo hace la funcién de lajurisprudencia en
el sistema anglosajon del common law.

Asimismo €l texto del Dr. Mayora hace una muy
valiosa propuesta de Constitucién modelo para
Guatemala, con funciones legidativas limitadas
parael Parlamento, y un Poder Judicial fortalecido
por la incorporacion de una asignacion
presupuestaria solida y un sistema republicano
representativo y por regiones, con un modelo
federativo. A lavez contemplatambién e balance
presupuestario y una seria limitacion al poder
regulatorio y deintervencion estatal en laeconomia.

La propuesta hace ver que el Estado se organiza
para la proteccion del ciudadano y sus derechos
fundamentales, su vida, su libertad y la libre
disposicién de su propiedad. Excluyetodo concepto
dejusticia social o redistribucién de riqueza por
medios estatales pues en €l entender del autor €l
Estado debe establecer un Estado de Derecho y
seguridad para los ciudadanos y su propiedad.

El libro es en general una propuesta didactica para
el estudio delos principales problemas del Derecho
Constitucional en nuestro medio e intentaiilustrar
los problemas que genera una concepcion
constructivista o racionalista del Derecho, frente
a un enfoque de principios juridicos universales
y principios juridicos constitucionales que hagan
del sistema legal un sistema justo y no
discriminatorio o tendiente a satisfacer a grupos
de presion organizados en torno al poder
discrecional del gobierno.

* Giovanni Fratti es Abogado y Notario por la Universidad
Francisco Marroquin.
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