APUNTES DE ECONOMIA
Y POLITICA

Analisis Econdmico de la Politica

VOL. 1, No.2

CENTRO DE OPCION PUBLICA

UNIVERSIDAD FRANCISCO MARROQUIN

EN ESTA EDICION

e Editorial .......oovviii 1
e La Razon de las Normas,
una breve introduccion................ 3

e Modernizacion del Estado

Guatemalteco..........ccoeevueeeneennnnns 6
e Martin Krause rompe el paradigma
de la descentralizacion................ 7

Laimportanciadela
descentralizacion y €l federalismo.

La segunda edicion de Apuntes de Economia y
Politica se centra en los temas de la
descentralizacion y el federalismo por ser éstas
dos de las propuestas que con mayor consistencia
aportan los autores que analizan las decisiones
publicas a fracaso de gobierno. Los economistas
del andlisis de las decisiones publicas "miden” €l
fracaso de gobierno segun se obtenga €l nivel
hipotético de eficienciaideal en laasignacion de
los recursos. Es decir, usan la misma lupa para
estudiar a la accion gubernamental que los
economistas tradicionalmente utilizan para
expurgar los supuestos fracasos del mercado.

Este segundo volumen de Apuntes de Economia
y Politica complementalosresultados del seminario
“Analisis de los paradigmas de la
Descentralizacion y el Federalismo”, el cual se
llevé a cabo lasnochesdel 17, 19y 24 dejulio,
en la Universidad Francisco Marroquin. Dicho
seminario fue organizado por € Centro de Estudios
Economico-Sociales (CEES), la Asociacion por
el Poder Local (APOLO) y el Centro de Opcién
Plblica parad andlisis de las decisiones publicas.

El proceso de descentralizacion en Guatemala ha
sido lento, pese a que la Constitucién Politica
ordena la administracion descentralizada en sus
articulos 119(b) y 224. EIl tema de la
descentralizacion haestado presente en las agendas
delos gobiernos de turno por o menos desde hace
veinte afos cuando se pusieron de moda los
Programas de Ajuste Estructural. Desde la
Administracién Cerezo en adelante, nuestros
gobernantes y candidatos politicos se han
comprometido con la descentralizacion, pero las
iniciativas practicas y legales no han traido las
consecuencias esperadas. Algunos gobiernos han
mostrado sus intenciones mas firmemente que
otros pero todos coinciden en destacar la
importanciade la descentralizacion para apuntalar
el desarrollo del pais.

ES necesario comprender que la
descentralizacion es simplemente el proceso
de revertir lo que se ha centralizado
previamente. En este sentido, es engafioso
calificar de “buena” ala primera, y de “mala”
0 “perniciosa” a la segunda.

A fin de evitar confrontacionesimaginarias es Util
sefiaar que ladescentralizacion no debe entenderse
como un debate puesto que por lo menos en lo
gue concierne a Guatemala, no se han escuchado
voces que aboguen por la centralizacion.
Aparentemente existe un consenso y una sola
opinién: es imperativo descentralizar.
Desdichadamente, ajuzgar por lapasividad delas
sucesivas administraciones es evidente que la
urgencia por llevarlaala précticano hagenerado
el mismo tipo de unanimidad. Uno de los
problemas pal pables es que no todos queremos
decir 1o mismo cuando hablamos de
descentralizacion: para algunos involucra un
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traspaso de poder a autoridades mas cercanas a
los electores, pero para otros es un mero traslado
de agunostramites a dependencias departamentales
o locales. Incluso agunas versiones restringirian
lalibertad personal y aumentarian €l tamafio y las
funciones de los gobiernos en todo nivel. Es
preciso afinar y, de ser posible, consensuar las
definiciones. Es necesario comprender que la
descentralizacion es simplemente el proceso de
revertir lo que se ha centralizado previamente. En
este sentido, es engafoso calificar de “buena’ a
laprimera, y de“maa’ o “perniciosa’ alasegunda.
En realidad o que se persigue es encontrar un
equilibrio entre descentralizacion y centralizacion.
La administracion del poder requiere que
inicialmente se centralicen determinadas funciones
con €l fin de hacer factible |atoma de decisiones
y facilitar su g ecucion. Sin embargo, este proceso,
unavez iniciado, es dificil de detener y amenudo
se extiende més alla del punto de eficiencia. En
consecuencia, el objetivo de la descentralizacion
es corregir 1o que se ha sobrecentralizado,
fragmentando de nuevo la autoridad y
dispersandol a geogréficamente.

La macrocefalia en Guatemala, ejemplificada
en la ciudad capital a costa de los
departamentos, ha llevado el desperdicio
de recursos a extremos absurdos, que el
pais no esta dispuesto a sequir tolerando.
Sin embargo poco se ha hecho para pasar
de las intenciones a la accion.

Se debe ser cuidadoso en no exagerar con la

descentralizacion porque es € tema del momento,

pues de o contrario en algunos afos estaremos en
la situacion opuesta y el tema de moda sera la
recentralizacion. Los descentralizadores se
enfrentan a un problema de fine-tuning en el cud
deben encontrar por pruebay error un balance
Optimo parala concentracion del poder. De hecho
esto es algo que la gerencia de las empresas
comerciaes de cierto tamafio redlizarutinariamente
y con algo mas de dinamismo. Ahora mismo el

Congreso de la Republica eval Ua varios proyectos
de ley relacionados con la descentralizacion,
incluyendo un proyecto de ley marco. Martin
Krause nos advierte que, en otros paises de Ameérica
Latina, los protagonistas de este proceso se han
casado con un paradigma limitado, y algunos
procesos de descentralizacion que se han puesto
en marchano han sido exitosos. (Ver ladescripcion
de su libro en este nUmero.)

La discusiéon nacional puede reanimarse si se
toman en cuentalas experiencias que han obtenido
paises como Estados Unidos, Suizay de nuestros
vecinosen Américadel Sury Central, no sdlo con
la descentralizacion, sino con el federalismo.
Adicionalmente, la discusién ha carecido de un
trasfondo cientifico, sustentado en la ciencia
politicay econémica. Ladefensadel proceso se
deberia hacer con argumentos solidos, que datan
por 1o menos desde lafundacion de Estados Unidos.
Laescuela de la Economia Politica reconocio los
beneficios del poder politico repartido y limitado.

Ninguno de los padres fundadores de Estados
Unidos ponia en duda la necesidad de contar con
unadivision de poderes, y de evitar laintromision
del gobierno central en los asuntos netamente
estatales. Thomas Jefferson incluso peco de ser
un federalista utépico, yaque su fe en d ciudadano
comun y en las decisiones de la mayoria no tenia
l[imites, como bien selo hizo ver su amigo James
Madison. Siglos después, Charles Tiebout recoge
estas ideas, utilizando una terminologia mas
moderna, en su importante articulo A Pure Theory
of Local Expenditures (1956), unadelasjoyas del
andlisisdelasdecisonespublicas. Sucomparacion
entre mercados y municipios competitivos es Util.

Lamacrocefalia en Guatemala, g emplificada en
laciudad capital a costa de |os departamentos, ha
Ilevado el desperdicio de recursos a extremos
absurdos que €l pais no esta en condiciones de
seguir tolerando. Sin embargo poco se ha hecho
para pasar de las intenciones a la accioén. El
seminario sobre descentralizacion y federalismo,
y este nimero de Apuntes de Economiay Palitica,
son herramientas para hacer un andlisis a fondo
de las propuestas que se han esbozado en
Guatemala para reestructurar la administracion
publicay cumplir con el mandato constitucional.
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breve introduccion.
Giovanni Fratti *

James Buchanan, el Nobel de Economia, es sin
duda alguna una de las mentes mas preclaras de
finales del siglo veinte. Su sapiencia, agudezay
sencillez, hacen recordar las méaximas y la
moderacion del Emperador Marco Aurelioy la
claridad y grandeza que de la sencillez se
desprenden. EIl verdadero tinte del genio se
encuentraen lasincerahumildad de su pensamiento
y lafirmezay consistencia real de lasideas que
propone. Es muy importante hacer este encomio,
pues nos honra el hecho de que el Profesor
Buchanan haya inaugurado el Centro de Opcién
Plblica para e andlisis de las decisiones publicas,
esto es sin duda un gran avance para las ciencias
sociales guatemaltecas.

¢Por qué leer aBuchanan paraanalizar lapolitica
guatemalteca? Es muy necesario entender lavision
y el enfoque de Buchanan, pues Guatemala,
entendida como un fendmeno socia de personas
gue actlian dentro de un cuerpo politico, es un
claro ggemplo de estudio del Estado “benefactor”
y de sus negativas consecuencias para el bienestar
y la economia de todos los ciudadanos, votantes
y contribuyentes.

La Razon de las Normas, intenta
brillantemente explicar como se llega a un
estado corrupto que parte y reparte a
manos llenas, dispersando los costos de sus
politicas entre los contribuyentes...

Buchanan publicd, junto al economista Geoffrey
Brennan, el libro La razén de las normas
(traduccion de The Reason for Rules, 1985). El
libro es una cumbre en su pensamiento econémico
politico y social, y en la explicacion de su
metodologia y su postura. Es un acercamiento
desde la perspectiva del andlisis de las decisiones
publicas a fendmeno de lademocracia occidental,
intervencionista y con un Estado
desproporcionadamente grande e invasivo en las

libertades fundamentales de |a persona humana.

Lo importante de estaobradel Nobel, es|o depurado
del pensamiento de la escuela luego de mas de
treinta afos de haber sido iniciada. Un Buchanan
maduro, mesurado y extremadamente acuci0so,
pero alavez sencillo y claro, presenta junto con
Brennan, e problema cientifico-social fundamental:
las reglas del juego. Lo més importante para
Buchanan no son los politicos o |os economistas,
0 los asesores o las aves de paso delapolitica. Lo
fundamental en el andlisis de la democracia
constitucional occidental es precisamente la base,
el cimiento, e pilar de todo el sistema: |anorma.

El juego democrético se lleva a cabo dentro de
ciertas normas del mismo modo gue un jugador de
poker no puede cambiar las reglas unavez éstas se
han acordado antes de la partida. Al extremo de
lo concebible, el politico las puede retorcer,
interpretar o incluso manipular, pero
fundamentalmente la partida se jugara dentro de
las normas preestablecidas. El disefio de las mismas
debe ser lo mas preciso posible a fin de evitar
ambiguedades que den pie a interpretaciones
antojadizas y toda violacién debe ser penalizada.

Esas normas, esasreglas del juego, son laverdadera
preocupacion de Buchanan y son su desvelo
intelectual. Buchanan busca sobre todo, entender
los procesos sociales y politicos por medio de los
cuales estas normas se crean. Las normas por ello
deben ser consideradas no sélo en si mismas, sino
deben analizarse principalmente en cuanto a sus
efectos econdmicos real es, sus costos especificos
de implementacion y |as transferencias especificas
de riqueza que provocan, y como éstas se llevan
cabo.

El concepto de rent seeking (busqueda de rentas)
se refiere originalmente a la intencion de obtener
una renta monopoélica por medio de privilegios
gubernamentales y por extensiéon se entiende
también la utilizacion de recursos, generalmente
en forma de cabildeo, para lograr redistribuir la
riquezaen lugar de crearla (por gemplo, privilegios
fiscales, prebendas, subsidios, etc.). El conjunto
de buscadores de rentas se desplaza, planificay se
ordena dentro de las normas juridicas que le
permiten ser parte del sistema del Estado
intervencionista y mal llamado benefactor, que
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regulay distorsiona severamente la economia a
través del proceso politico de creacion de
legislacion. Dicha legislacion, creada en la
democracia del Estado interventor o Leviatan,
como lo Ilama Buchanan, en ocasiones serealiza
mediante un proceso de intercambio de favoresy
prebendas politicas (truegque de votos) por € cual
los grupos de presidn 'y |os politicos intercambian
apoyo, privilegiosy favores, acambio de subsidios,
legislacion proteccionista, privilegios, etcétera.

Este fendbmeno es méas que obvio en la politica
guatemalteca. Es muy facil identificar un sin
nimero de leyes proteccionistas, que establecen
subsidiosy privilegios injustos y que perjudican
atodos los ciudadanosy distorsionan laeconomia
nacional, ya sea por transferencias de dinero o por
medio de regulacién que impide la libre
competenciaen el mercado. Deformalega pero
injusta impiden lalibertad de empresay limitan
el desarrollo econdémico.

Buchanan, através de toda su obra, y en especial
en Larazon de las normas, intenta brillantemente
explicar como se llega a un estado corrupto que
parte y reparte a manos llenas, dispersando los
costos de sus politicas entre los contribuyentes y
los ciudadanos, y concentrandolas en los grupos
de presion organizados paralucrar con el sistema
del Estado interventor. Es Unicamente por medio
de laaccién estatal que se puede obtener este tipo
de rentas improductivas.

La obra de Buchanan no para ali pues también
propone medidas para contrarrestar €l efecto de
laregulacion intervencionista. A partir del estudio
de los escritos de Knut Wicksell (el economista

sueco de finales del siglo X1X y principios del
XX), Buchanan propone el uso de mayorias
calificadas en el proceso legidativo y lasreformas
constitucionales en el sentido de la prohibicion
del déficit fiscal y de la politica de reparticion de
los ingresos de |os contribuyentes alos grupos de
presion, y la transparencia de la informacion
publica antes de la promulgacién de las leyes.

Es fundamental, de forma cientificay técnica, €l
identificar alos verdaderosy ocultos beneficiarios
del terrible sistema juridico proteccionista y
mercantilistaguatematecoy € explicar en términos
claros y sencillos la escuela del andlisis de las
decisiones publicas a toda la comunidad de
pensadores sociaes de Guatemala. Por ello, debiera
de merecer |la atencion de todo economista,
abogado, estudiante universitario, periodista,
politico y miembro de la administracion estatal
gue desee entender los incentivos perversosen la
toma de decisiones publicas y |os altismos costos
sociales y humanos de no tener reglas justas y
ecuanimes para todos.

Buchanan acierta: 1o fundamental son lasreglas
querigen el sistemay € explicar quién o quiénes
se benefician directamente con € intervencionismo,
los privilegiosy la excesivaregulacion. Se debe
estudiar esto a fondo en Guatemala, pues la
Republica necesitadel mejor esfuerzo de sus hijos
parasdir delatelarafiadeleyesinjustas, privilegios
e ineficiente regulacion con la que esta plagada.

* Giovanni Fratti es Abogado y Notario por la
Universidad Francisco Marroquin en Guatemala.

Federalismo, si pero... ¢cuél?
Santos Mercado Reyes *

El federalismo es unaforma de acercar e poder
al ciudadano y de permitir a éste un control més
estricto y directo de sus gobernantes. ES, también,
una forma eficaz de debilitar a unainstitucion,

el Estado, que durante todo el siglo XX hacrecido
a expensas del ambito de libertad individual.

Un movimiento recurrente y cada vez mas
poderoso se aduefia de la vida politica en muchos
paises. Los gobernadores territoriales piden al
gobierno central mas autonomia en la toma de
decisiones. A su vez, los dirigentes municipales
también demandan mas autonomia a gobierno
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territorial. Se reclama un nuevo federalismo. Es
la reaccion contra el centralismo politico y
econdémico que pretende controlar todo desde su
torre de marfil capitalina. No es un movimiento
nuevo y su origen historico puede remontarse al
momento en que el ser humano se rebel 6 contra
la autoridad de aquellos que se habian sentido
duefios de hombres. En el medievo, hasta los
mismos sefiores feudal es demandaban ante €l rey
un incremento de su poder politico local. En
tiempos recientes este movimiento represent6
profundas aspiraciones libertarias y causo, por
giemplo, larupturade la antigua Unién Soviética
para dividirse en distintas republicas
independientes del Kremlin. Ciertamente los
pueblos cada vez aceptan menos que un centro
politico, [ldmese rey, presidente, burd politico o
soviet tenga el control de todos los asuntos que
vive una nacion. La gente quiere més libertad
econdémicay politica

Para lograr cierto éxito en la lucha
federalista, por tanto, se hace necesario
establecer una estructura fiscal de
financiamiento que posibilite que los
gohiernos territoriales no dependan
economicamente del central, ni los
municipales de los territoriales.

L os paises no aceptan que un centro hegemanico
les dicte como vivir, qué hacer, como gobernar.
Los gobiernos de las provincias no quieren jugar
el papel de empleados del gobierno central, y
tampoco |os gobiernos municipal es desean que
Su campo de accion esté controlado por € gobierno
territorial. Es un movimiento por mayor libertad,
por menos centralismo, por mas autonomia. Sin
embargo, podemos distinguir dos clases de
federalistas: los federalistas centralistas y los
federalistas liberales.

En efecto, el federalismo centralista demanda
mas libertad de accidn, més autonomia respecto
al gobierno central pero no para dar més libertad
a sus gobernados, sino para ejercer un mayor
control sobre ellos. Se podria decir que estos
federalistas rechazan |a autoridad sobre si, pero

Son aspirantes a gjercerlacon mayor fuerzadentro
de susjurisdicciones. Este federalismo centraista,
desafortunadamente, estdmas arraigado de lo que
podriamos suponer. Por otra parte, los federalistas
liberales estan guiados por una filosofia muy
diferente. Reclaman més poder politico paracrear
y preservar un ambiente de mas libertad para sus
gobernados. Promueven el comercio librey la
eliminacion de los tramites burocraticos para que
los negocios se desarrollen con mayor libertad,
y eliminan todo tipo de impuesto recesivo. Se
podriadecir queladiferenciaentre losfederaistas
centralistas y los federalistas liberales radica en
su actitud hacia el mercado. Los centralistas o
tratan de condicionar, losliberales o promueven.

Tradicionamente se ha aceptado un sistema de
captacion central de impuestos. Es decir, el
gobierno central se encarga, con ayuda de los
gobiernos territoriales y municipales, de recabar
losimpuestos directos e indirectos. Estos recursos
los centraliza alguin aparato estatal y através de
ese 6rgano de gobierno central se distribuyen los
recursos econoémicos a cada administracion
territorial. Desde el centro se determina el
presupuesto que ha de gastar cada una de éstas.
En otra palabras, los flujos fiscales circulan del
gobierno central al territorial y de éste a los
municipales. Podriamos decir que fluyen de arriba
hacia abajo. Esta estructura de financiamiento
genera estructuras de poder ya que quien aporta
los recursos terminaimponiendo su criterio. Los
gobernadores territoriales, aln cuando son electos
por los ciudadanos, terminan por asumir el papel
de meros subordinados del gobierno central. A
su vez, e gobierno municipal termina por jugar
el papel de empleado de aquél. Bgjo este esquema
de financiamiento resultailusorio todo proyecto
de federalismo. Queda en mera declaracion de
intenciones por més que o recojala congtitucion.
Este fendmeno politico-fiscal hace necesario
revisar las estructuras de financiamiento con el
fin de evitar latrampafiscal y hacer compatibles
los medios econdmicos con | os fines perseguidos.
Unaleccion claraque degjalaluchafederaista de
los ultimos dos siglos es que aquellos federdistas
gue quieren tener mas autonomia pero piden que
les subsidie el gobierno central se condenan a si
mismos a fracaso de sus aspiraciones més nobles.
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Paralograr cierto éxito en laluchafederalista, por
tanto, se hace necesario establecer una estructura
fiscal o de financiamiento que posibilite que los
gobiernos territoriales no dependan
economicamente del central, ni los municipales
de los territoriales. El federalismo real solo es
posible en condiciones de autonomia financiera
respecto a poder central.

Una propuesta que podria ayudar a este nuevo
federalismo es invertir el flujo de impuestos y
asignaciones. Unicamente los gobiernos
municipales tendrian el derecho y la obligacion
de cobrar impuestos. Delo que captarael gobierno
municipal, se quedaria con el 60% Yy lo demés o
transferiria a la administracion central.
Puntualicemos que los gobiernos territoriales y
central no deben hacer uso de ninguna otra fuente
eingresos tales como venta de recursos naturales,
contratacion de créditos, o emision monetaria. Esta
seria una estructura de financiamiento de abajo
hacia arriba. Es decir, el gobierno municipal vive
de la actividad econdémica de los ciudadanos y de
las empresas, el territorial de los recursos que
envian los gobiernos municipalesy el central de
los recursos que le entregan los territoriales. Esto
también genera una estructura de poder inversaa
laanterior. En efecto, ahora el gobierno municipal
esta bajo control més directo de los ciudadanos,
el estatal responde ante |os gobiernos municipales
y a su vez el gobierno central se subordina
politicamente a los territorios federados. Solo
estructuras de financiamiento de este tipo haran

posible un verdadero federalismo.

El movimiento por un nuevo federalismo reflgja
en parte €l atraso de las estructuras economicas
latinoamericanas. Si existiera una economia de
mercado libre, abierto alalibre competencia, con
gobiernos casi invisibles pero con la norma
absoluta de respetar y hacer respetar |a propiedad
privada, €l libre comercioy lalibre competencia,
¢serianecesario invertir nuestro tiempo y energia
en la basqueda de algun tipo de federalismo?
Quiza solo se haria necesario cierto federalismo
para una aplicacion més eficiente de lajusticiay
la preservacion del orden.

Laluchafederalistaes muy importante en aquellos
paises donde el control centralizado no esta
permitiendo el libre desarrollo de las fuerzas
econdmicas basadas en lainiciativa personal. El
federalismo debe verse como una tactica que
permite el debilitamiento del monopolio politico
de la autoridad central. Sin embargo, hay que
advertir que si el anhelo federalista no esta
inspirado en una filosofia afin a las libertades
econémicasy aladefensade lapropiedad privada,
puede llegar a ser un mecanismo peligroso que
reanime viejos y destructivos sentimientos
nacionalistas.

* Profesor de la Universidad Autonoma
Metropolitana de Tamaulipas (México).
Tomado derevista Perfiles Liberales (julio, 1999).

Modernizacion del Estado

Guatemalteco
*Sigfrido Lee

El principal objetivo de un gobierno debe ser
garantizar aquellas condiciones necesarias para
elevar el bienestar de los habitantes. Sin embargo,
al comparar a Guatemala con otros paises es obvio
gue nuestro Gobierno hafracasado.

Muchas de las razones del fracaso de nuestro
Gobierno se pueden rastrear a las estructuras

mismas que le dan forma. Las mismas son
ineficientes y obsoletas, incapaces de dotar al
Estado de un marco institucional que le permita
responder a las necesidades de |la sociedad
guatemaltecaalo largo del tiempo.

Durante la mayor parte de nuestra historia
independiente, la toma de decisiones en el
gobierno se ha concentrado en la cuspide de una
estructura jerarquica. Asimismo se implemento
un complgo e ineficiente sistema de instituciones
y organizaciones burocraticas para implementar
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las politicas disefiadas centralizadamente. Por o
tanto, ya no se puede seguir atrasando su
modernizacion.

Sin embargo, modernizar no implicasimplemente
ponerse alamoda. Més bien, lo que se busca es
redefinir el rol del Estado en lasociedad. De un
Estado benefactor, paternalistay centralizado debe
pasarse a uno que complemente las actividades
de las personas, aplicando el principio de
subsidiariedad, que produzca politicas publicas
eficientes y promueva acuerdos de largo plazo.

En el proceso de descentralizacion, no solo
se trasladan funciones sino que también la
responsabilidad de decidir sobre los
recursos fisicos, financieros y humanos,
muchas veces de forma permanente...

Como parte del cambio del rol del Estado se
incluye la implementacién de los procesos de
desconcentracion y de descentralizacion. En el
primero se busca trasladar la ejecucion de un
mayor nimero de actividades ainstanciasinferiores
de la estructura jerarquica. Sin embargo, éstas
siguen dependiendo de las instancias superiores
paralatoma de decisiones.

En el proceso de descentralizacion, no solo se
trasladan funciones sino que también la
responsabilidad de decidir sobre los recursos
fisicos, financierosy humanos, muchas veces de

forma permanente. La descentralizacion puede
realizarse de dos formas: la de mercado y la
traslacion.

La descentralizacion de mercado se define como
el proceso mediante e cua setransfieren funciones
y responsabilidades al sector privado, liberando
al gobierno central de su rol de empresario,
productor o interventor de la economia. Abarca
los procesos de desincorporacion, desregulacion
y desmonopolizacion.

En latraslacion se transfieren funciones propias
del quehacer publico alas personasen lo individua
o libremente asociadas —descentralizacion social—
0 a los gobiernos locales o departamental es
—descentralizacion politico administrativa—. Con
latraslacion se persigue ampliar losincentivos del
mercado en la provision de bienes y servicios
publicos.

Al acercar e quehacer publico ala ciudadania, la
descentralizacion transparenta la labor del
empleado publico y 1o hace mas responsable ante
los ciudadanos.

*Sgfrido Lee esInvestigador Asociado del Centro
de Investigaciones Econdémicas Nacionales.
Este articulo es basado en el documento:
Modernizacion del Estado: 1a agenda pendiente,
parte del proyecto Lineamientos de Politica
Econémicay Social para Guatemala (2000-2003),
CIEN, 1999.

Martin Krause rompe el
paradigma de la

descentralizacion
*Carroll Rios de Rodriguez

L os economistas analizan la fluidez con que los
miles de miles de participes del mercado llegan a
acuerdos de intercambio, o salen de ellos,
satisfaciendo | as preferenciasindividua es mediante

intercambios mutuamente beneficios. La
cooperacion social enriquece alos miembros de
lasociedad. Este fenGmeno econdmico se puede
trasladar al plano politico mediante la
descentralizacion o el federalismo, en el sentido
gue los gobiernos locales o estatales compiten
entre si, mientras que el gobierno central es por
definicion Unico y monopdlico. La ciudadania
estéd mas cerca de su gobierno local o estatal, y
por lo tanto estos niveles de gobierno son mas
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susceptibles ala presion de rendicion de cuentas
(accountability). En otras palabras, €l andisisde
las decisiones publicas (public choice) ve en la
descentralizacion y el federalismo una propuesta
de solucion a fracaso de gobierno en acanzar los
niveles de eficienciaideal en laasignacion delos
recursos.

En Descentralizacion: las limitaciones del
paradigma predominante, & economistaargentino
Martin Krause aborda este tema exhaustivamente,
analizando la evolucion del pensamiento dentro
de las ciencias sociales en torno al tema, y
analizando la forma en que la descentralizacion
se enfocaen AméricaLatina. LaFundacion de
Investigacion EcondmicaAtlas, de Fairfax, Virginia
apoyo la iniciativa del Centro de Estudios
Econdmico-Sociales (CEES), la Asociacion por
el Poder Local (APOLO) y el Centro de Opcion
Plblicapara€el andlisis de las decisiones publicas
de publicar este libro con motivo de larealizacion
del Seminario "Andlisis de los paradigmas de la
descentralizacion y el federalismo”.

La cooperacion social enriquece a los
miembros de la sociedad. Este fenomeno
econdmico se puede trasladar al plano
politico mediante la descentralizacion o el
federalismo, en el sentido de que los
gobiernos locales o estatales compiten entre
si, mientras que el gobierno central es por
deficinion tnico y monopalico.

Krause anota que fue Charles Tiebout quien en su
famoso paper de 1956, A Pure Theory of Public
Expenditures, tradad6 € argumento de las ventgjas
del gobierno descentralizado al plano local. El
postulaba que la tnica forma en que | os votantes-
consumidores pueden expresar sus preferencias
por paquetes de bienes y servicios publicos e
impuestos, es migrando libremente de un municipio
aotro. Los municipios compiten entre si, y se
diferencian unos de otros por las canastas de bienes
y servicios que ofrecen a la ciudadania.

Krause explora criticamente, apoyandose en una
vasta literatura internacional, las mas sonadas
ventajas de la descentralizacion, entre ellas su
eficiencia (o0 su mayor eficiencia vis-a-vis un
gobierno centralizado) y su capacidad de reducir
el ambito de interferencia de los gobiernos en las
vidas privadas de | os ciudadanos.

América Latina, admite, sigue teniendo sistemas
de gobierno centradizados, pese aque se han llevado
a cabo esfuerzos por descentralizar en las Ultimas
décadas. En estas circunstancias |os gobiernos
locales se encuentran en una situacion tal que no
gozan de grandes niveles de autonomia, y tampoco
sufren fuertes presiones en materia fiscal, escribe
Krause. En muchos paises del continente, se
estima que la descentralizacion ha fracasado, o
tendera a fracasar, en parte porque las teorias de
descentralizacion que se manejan son limitadas.
El propdsito de su libro, explicaKrause, esque a
pesar de las conclusiones que el paradigma actual
presenta, es posible considerar otras alternativas
de descentralizacion que son conceptualmente
viables.

Descentralizacion: laslimitaciones del paradigma
predominante esta a la venta en el Centro de
Estudios Econémico-Sociales (CEES), en el
Edificio de la Biblioteca Ludwig von Mises,
Universidad Francisco Marroquin, 6a. Calle Final
zona 10; teléfono 332-2420; cees@org.gt. Costo:
Q. 50.00.

* Carroll de Rodriguez es Directora del Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
-EPRI- y del Centro de Opcién Publica
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