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Editorial: La Constitucion
y el Déficit Fiscal

En esta quinta edicién de Apuntes de Economia
y Politica les comunicamos que después de un
extenso debate entre [os méas altos académicos en
el seno de la Universidad Francisco Marroquin
nuestro Consegjo Administrativo decidié cambiar
el nombre a Centro de Opcién Publica. Setomé
ladificil resolucion de rebautizar alainstitucion
con un titulo que describiera de unamejor forma
el contenido de |as ensefianzas de la Escuela de
Public Choice como una sub-di sciplinaeconémica.

Asi nace nuestro nuevo nombre, Centro para el
Anélisis de las Decisiones Publicas, siempre
como una entidad eminentemente académica, con
la mision de proporcionar a profesionales
guatemaltecos las herramientas parael andisisde
las decisiones publicas que |les permitan aportar
y apoyar soluciones politicas para una sociedad
de hombres libresy responsables.

Esta entrega tiene como eje el tema de la
Congtitucién Fiscal, por ser éstaunade las solidas
propuestas gque aportan |os autores que analizan
las decisiones publicas y el fracaso de gobierno.
L os economistas de Public Choice "miden" el
fracaso de gobierno segun se obtenga el nivel
hipotético de eficienciaideal en laasignacion de

los recursos. Para estudiar. a la accion
gubernamental se usa la misma lupa que los
economistas utilizan para expurgar |os supuestos
fracasos del mercado.

La Escuela de Public Choice reconoce al
gobernante como un agente que asigna
presupuesto bajo € criterio de maximizar la
obtencién devotosen e futuro: como solucion
la Congtitucion Fiscal permiteatarlelasmanos
a politicos y gobernantes que, atendiendo
intereses personalesy en aras de perpetuar se
en el poder, irresponsablemente amplian el
déficit fiscal acudiendo al endeudamiento
publico y al aumento de tasas impositivas.

Este quinto volumen de Apuntes de Economia
y Politica intenta analizar el problema fiscal
desde distintas dimensiones. Asi Juan Carlos
Cachanosky comienza of reciéndonos un esbozo
delos peligros de una politicafiscal desordenada
y un gasto publico desmedido al analizar los
origenes de la mas reciente crisis Argentina.
Luego Rocio Molina nos habla de lainjerencia
de los organismos internacionales en |os temas
fiscales de los paises de América Latina.
Enseguidanostradadamos aun estudio especifico
con el andlisis que hace Rodolfo Mérida de los
efectos e impactos de un abrupto cambio de
reglas fiscales de Guatemala. Asimismo, Silvia
Gandara nos presenta |os resultados de la 112
Convencién Constitucionalista efectuada a
finales del mes de enero, esta actividad forma
parte de uno de los proyectos mas ambiciosos y
de largo plazo de nuestro Centro; elaborar un
serio proyecto constitucional que tengalatalla
para ser presentado y debatido ante una eventual
convocatoria de Asamblea Nacional
Constituyente.

Agradecemos todo el apoyo recibido, y
esperamos nos acomparie en esta nueva etapa.
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El Déficit Fiscal:

¢Una bomba de tiempo?
Juan Carlos Cachanosky *

L os politicos de todos los paises y de todos los
tiempos parecen nunca aprender que no pueden
gastar mas de lo que recaudan en impuestos. La
historia econémica mundial fue siempre una
ensefanza de este punto, pero esignorada por fata
de conocimiento o por conveniencia. Sobre esto
ultimo, laconveniencia, laescudade Public Choice
ha realizado muchos aportes.

Lareciente crisis de Argentinaes un g emplo mas
de los tantos que se pueden encontrar en lahistoria
y seguramente dejara de ser noticiaen unas pocas
Semanas 0 Meses.

Cuando los politicos aumentan € gasto publico
a mayor velocidad de lo que crece €l ingreso
real delas personasen un principio comienzan
a aumentar los impuestos. EI aumento de
impuestos reduce la rentabilidad de las
inversionesy delas empresas. Paulatinamente
el nivel de actividad econOmica se va
desacelerando o inclusive cayendo. De esta
manera se genera un déficit fiscal que es
financiado con emisién monetaria que provoca
inflacién o con una deuda publica creciente. En
el caso de Argentina, dado que existia un sistema
de convertibilidad, € Estado no podiaemitir dinero
parafinanciar su creciente déficit y, por lo tanto,
recurrio a un creciente endeudamiento.

Esta situacion se transforma en una bomba de
tiempo ya que la caida en un default
—incumplimiento en el pago del servicio de la
deudaexternay/o interna- llegaratarde o temprano.
En algin momento el Estado se da cuenta que ya
no puede cobrar més impuestos para financiar sus
gastos y ademas pagar los intereses de ladeuday

la devolucion del capital. Cuando llega ese -

momento el Estado tiene dos dternativas: (1) emite
dinero para financiar su déficit, o que implica
terminar con la convertibilidad o (2) mantener la
convertibilidad y declararse en default.

Lamentablemente el gobierno argentino echo
manos de |as reservas de dolares que respaldaban
los pesos en circulacion para pagar sus gastos'y
los intereses y amortizacion de la deuda, a pesar
de que la Ley de Convertibilidad prohibia tocar
las reservas. Una vez consumidas gran parte de

las reservas se declard en default y devalud € peso
argentino.

Obviamente la llegada al default depende de la
magnitud del déficit. No es o mismo que una
persona se aumente su deuda en Q1 por mesaque
lo haga en Q1.000 por mes 0 Q10.000 por mes.
Cuando més rgpido aumente su endeudamiento
mas rapido sellega al default.

Para intentar dar cierto grado de confianza el
gobierno argentino anuncio a principios del afio
2001 que adoptaria una politica de déficit cero.
Pero la recesion econémica hacia disminuir
significativamente la recaudacién de impuestos.
Seredujeron los salarios de los empleados publicos
un 13% para intentar mantener el déficit ceroy
poder pagar los intereses y amortizacion de la
deuda. Pero larecesion continuabay el gobierno
no podia politicamente decir que iba a volver a
reducir los salarios.

Finalmente el default y abandono de la
convertibilidad llegaron en Argentina. El déficit
fiscal habia cobrado una victima mas en la
historia econédmica mundial. L os argentinos
fueron expropiados de sus depdsitos en dolares
de la misma manera que los ingleses y los
estadounidensesfueron expropiadosen laCrisis
de los Afios “30 de sus depdsitos en oro.

Esta nuevaleccion deberia servirle alos politicos
para entender que no es posible aumentar €l gasto
publico a mayor velocidad de 1o que aumenta el
ingreso real de las personas. Laldgica a seguirse
parece ser lasiguiente:

1. Crear condiciones para que aumente €l ahorro
interno y externo. Esto requiere de un marco
juridico de respeto a la propiedad privada
incluyendo, claro estd, los depdsitos bancarios.
2. Crear condiciones de mercado competitivo para
gue esos ahorros se dirijan ainversiones eficientes
gue aumenten la productividad y, por lo tanto, €l
ingreso real de las personas.

3. La mayor productividad permite vender mas
bienes y servicios a precios menores ya que los
costos unitarios de produccion bajan. Las empresas
ganan mas dinero y la rentabilidad del capital
invertido se incrementa.

4. La mayor productividad obliga a las empresas,
en un mercado competitivo, a aumentar los
salarios. Estosaumentosde salarios no” implican
mayores costos para las empresas debido a la
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El Déficit Fiscal ¢Una bomba de...

mayor productividad. Una personaque gana $1.000
y produce 100 unidades cuesta por unidad $10.
Pero una persona que gana $1.200 y produce 150
unidades cuesta por unidad $8.

5. S las empresas obtienen mayores gananciasy
tienen un mayor retorno sobre su capital y las
per sonas perciben un mayor salario. Todos pagan
mas impuestos sin sufrirlo. El Estado recauda mas
y puede aumentar la calidad de la ensefianza, la
salud, la seguridad, etc. Un PIB de 20 mil millones
permite recaudar 4 mil millones en impuestos si
lapresion tributaria es del 20% pero un PIB de 50
mil millones permite recaudar 7.5 mil millones
con una presion tributaria del 15%.

6. Lo mgor paratodos esfacilitar las condiciones

para que aumente la productividad. De estamanera
las empresas ganan mas, |os trabajadores cobran
mayores saariosy € estado recaudamésimpuestos
quitéandole ala gente un menor porcentaje de sus
ingresos.

Pretender aumentar |a recaudacion de impuestos
amayor velocidad de lo que crecen los impuestos
[levaal resultado exactamente opuesto. Y esto es,
lamentablemente lo que los politicos hacen. Porque
después de todo buscan satisfacer sus propios
intereses particulares en vez del de las personas
gue representan.

* Doctor en Economia por International College de
California, Estados Unidos.

Injerencia de los ¢cooperantes?

en el tema fiscal
Rocio Molina Ngjarro *

Dentro del ambito de la comunidad internacional,
y sobre todo, después de la Segunda Guerra
Mundial, los organismos internacionales han
crecido y esto a su vez ha generado multiples
actividades de los mismos en lamayoria de paises
del mundo. Este cambio, de cara a un mundo
globalizado, se gest6 a partir la Conferencia de
Bretton Woods en 1945 por medio de la cual se
crearon dos de los principales organismos
financieros internacionales: el Fondo Monetario
Internacional -FM -y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento también llamado Banco
Mundial. Dichos organismos gjercen actividades
en temas tales como laexpansion de la produccién,
manejo del comercio, asi como en lo que serefiere
a finanzas y relaciones de ayuda externa.

El sistema mundial de los organismos
financieros internacionales y las normas
asociadas al mismo, han venido g erciendo una
creciente presion en las politicas de muchos
paises, basandose en sus propoésitos de fomentar
la cooperacion econdmica internacional y
promover un sistema monetario internacional
abiertoy estable, para ayudar especialmente
a los paises en desarrollo. Esto ha llevado a
muchos paises a adoptar politicas que los

organismos multil ateral es respal dan porgue creen
gue corrigen los errores cometidos o que
evidencian un buen camino a seguir parae futuro.

Actualmente, también se justifican en lanecesidad
de evitar crisis financieras por |os grandes riesgos
gue conlleva la integracién de las economias a
través del comercio, lainversion y las finanzas
debido ala globalizacién. En esta materia existe
telaque cortar en cuanto a papel y capacidad real
de los organismos para prevenir crisis financieras,
simplemente posponerlas o peor alin propiciarlas.
Aungque muchasveces no |o hacen abiertamente,
gjercen presion en diferentes aspectos, pero
principalmente en materia fiscal, demandando
con frecuencia que se eleven las cargas
tributarias para poder mejorar la situacion
interna de los paises, tomando como € emplo
en algunas ocasiones, los casos de |los paises
nordicos. El argumento que hay detras es que
la carga tributaria es causa de bienestar para
un pais.

Paratal efecto, yaque estasinstituciones no pueden
actuar directamente en un pais, lo que hacen es
condicionar la ayuda externa que brindan, ya sean
préstamos o donaciones, a cumplimiento de ciertos
compromisos en €l pais que larecibe, tal como ha
pasado en e caso de Guatemala con e Pacto Fisca
derivado de los Acuerdos de Paz y |os esfuerzos
realizados por presentar resultados satisfactorios,
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de acuerdo alos paises donantes que se relinen en
los Grupos Consultivos. A este respecto, seria
positivo que cuando estas instituciones formulen
recomendaciones, tomen en cuenta que todos los
paises son diferentes, y por lo tanto, la situacién
de cadapais variay es por eso quelo que funciona
€en uno, No necesariamente va afuncionar en otro.

Es sano considerar planteamientos tales como €l
de Rafael Termes, al decir que: “no esjusto que
el FMI, e BM o Club de Paris exijan a los paises
en desarrollo la adopcion de los modelos que
imperan en los paises desarrollados y que no son
los que ellos quieren tener, de acuerdo con su
manera de ser.” 1 A juicio del Doctor Termes,
mejor seria propiciar el desarrollo desde dos
perspectivas: primero, canalizando hacia esos
paises capitales de |os paises desarrollados para
crear empresas productivas; y dos, abriendo las
fronteras de los paises desarrollados para que
puedan entrar las primeras materiasy |os productos

de los paises en desarrollo.

Es por ello que se puede concluir con naturalidad
en el argumento que actualmente, para que los
paises |latinoamericanos puedan mejorar sus
condiciones econdmicasy sociales -que constituye
el propésito al cual buscan contribuir los
organismos internacionales y hacialo cual deben
orientar éstos su ayuda-; deberian de propiciar
la captacion de mayor inversion extranjera
para hacer mas competitiva la produccién de
bienesy servicios, en lugar de buscar politicas
impositivas que desincentiven la inversion,
porque esto sin lugar a dudas les beneficia mas,
en contraposicion alagran dependencia que existe
de la ayuda externa, que incrementa la deuda
externaeincluso puede generar inflacion a ingresar
al pais moneda que aumenta el circulante.

* Licenciada en Relaciones Internacionales por la
Universidad Francisco Marroquin.

1* El Pensamiento utOpico” , Rafael Termes, Topicos de
Actualidad. Centro de Estudios Econdmico-Sociales—CEES
Agosto 2001. NO. 882.

IEMA... Cambio de reglasY

pérdida de competitividad
Rodolfo Mérida*

L as distorsiones, inestabilidad macroeconémica
y politica, lento desarrollo social ponen a
Guatemala en serias desventgjas competitivas para
atraer y mantener inversion de largo plazo.
En una era de globalizacion donde paises como
lalndia, Chinay los paises asiaticos con mejores
condiciones de hospedaje son una competencia
fuerte para nuestro pais.

El Impuesto alas EmpresasAgricolasy Mercantiles
(IEMA) fue creado en diciembre de 1998. Erade
caracter temporal y acreditable al pago del
Impuesto Sobre la Renta del siguiente afio. En
agosto del 2001, este tributo sufrié un aumento,
al pasar del 1.25% sobre los ingresos brutos a
2.25% 6 del 2.5% sobre los activos netos totales
a 3.5%.

¢Porqué es tan importante para las empresas €l
IEMA? ¢Distorsionarealmente las rentabilidades

de las inversiones? ¢Afectala competitividad de
Guatemaaante e mundo? Expliquemos e impacto
gue tiene este impuesto sobre dos proyectos,
analizando dos empresas que se dedican a la
exportacion de productos no tradicionales hacia
diversos mercados.

La Empresa A es del sector de productos no
agricolas que se utilizan como insumos para otros
productos terminados. Lainversion inicia fue de
US$2 millones, latasarequeridapor  inversonista
en délares fue de 15% y su margen de operacion
del 16% de las ventas. La Empresa B pertenece
al sector agroexportador, invirtié US$960 mil y
latasade retorno de retorno fue de 6% en quetzales,
esta empresa tiene margenes bajos de operacion
cercanos a 10% en sus primeros afios de operacion.

Pérdida de Competitividad

Guatemala compite con el resto del mundo por
atraer inversion. Mientras otros paises sigan con
beneficios como las exoneraciones fiscales para
empresas exportadoras, tienen en teoria unamayor
ventgja para atraer alos inversionistas; Honduras
tiene exoneracién del ISR por 20 afios, en El
Salvador se otorga en forma permanente por €l




Apuntes de Economia y Politica

I[EMA... Cambio de reglas y pérdida...

periodo que las empresas realicen operaciones, en
Costa Rica tienen exencion total del ISRy en
Nicaragua se ofrece exoneracion de forma
permanente’.

Se estimd un modelo financiero parala Empresa
A, comparando el mismo proyecto con impuestos
y sinimpuestos. Los resultados se presentan en la
siguiente tabla:

|Pérdida de Competitividad de Guatemala ver sus otros Pal'sesl

Tasade VAN VAN Pérdida de
IEMA conImp. sin Imp. Competitividad

0% $1,065,260 $1,426,268 Q. 2,819,476
1% $ 997,434 $1,426,268 Q. 3,349,195
225%3$ 912652 $1,426268 0. 4,011,344
Fuente: Calculos propios con base en modelo financiero.
Tipo de Cambio: Q.7.81 por US$ 1, al 31 de julio del 2001.

Con la nueva tasa del IEMA del 2.25% un
inversionista perderia Q.4,011,344 por instalar su
negocio aqui. Si el Unico factor de decision fuera
las rentabilidades del proyecto Guatemala perderia
este nuevo proyecto.

Medicion de Factores de Riesgo Internos

Analicemos €l efecto quetendriael IEMA cuando
existen reduccion de los margenes de operacion
de laEmpresaB.

Escenario: Caidas del Margen Empresa B

¢El Proyecto es Rentable?

Margen ConIEMA elSR Sin impuestos|
7.41%, Al margen actual s s
3.71%, Disminucion del 50% no Si
1.85%, Disminucién del 75% no Si

En la columna “ ¢El Proyecto es Rentable?’ se
observaque s el margen de laempresa cae en un
50% el proyecto que paga impuestos no seria
rentable a diferencia de un lugar donde no paga
impuestos. Empresas con margenes de operacion
bajos y ventas altas no pueden absorber el
incremento del IEMA.

Medicion de Factores de Riesgo Externos

L os proyectos de inversion que se realizan en
diferentes paises alrededor del mundo tienen
diversos factores de riesgo que afectan la
rentabilidad.

Se utilizé el programa Riskmaster® con una
simulacién de méas de dos mil casos?, el modelo
calculalos resultados de una variable dejando las
demas constantes. Las variables que fueron
identificadas como las mas relevantes fueron: a)
Tasa de descuento -mide €l riesgo percibido por
losinversionistas en un determinado pais-, b) ISR
-Guatemala se encuentra compitiendo por nuevas
inversiones, € papd delosimpuestos esimportante
yaque los inversionistas buscan lugares donde el
pago sea menor-, ¢) Crecimiento Futuro (g) —para
simular el crecimiento que puede tener una
compaiiaen el futuro- y d) IEMA -debido a que
el andlisis es sobre el impacto del IEMA en las
empresas, este supuesto mide e impacto que tiene
sobre larentabilidad-.

La siguiente gréfica muestra el efecto de cada
variable:

Anadlisisde Sensibilidad: Cambio en variables, Empresa B
-Resultados de Tasa I nterna de Retorno con ISR e [IEMA-

Torma da
Q=cuanio

L racimicnio
Futu radg]

I15R I 0%

Corma B 1) 229% o 60
} ! ! }
21 mM% I AI% I200% IIA0% TOO% 29A0% TN LI 2%

Ta=a Imarnadz Retarna i ama modida dz Remabilidad)

En el caso de un inversionista que viene a
Guatemala, obtendria una rentabilidad del 21.33%
mientras que si fuera a otro pais su rentabilidad
seriadel 24.31%.

Si Guatemala tiene problemas politicos,
econdmicosy socialesy losinversionistas deciden
subir su tasa de descuento a 20%, la rentabilidad
del proyecto gque pagaimpuestos-que esel quee
inversionista tendria aqui- baja a 21.68%.
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Efectosa nivel de empresa

1. Distorsiona | as rentabilidades de las empresas
desviando los recursos hacia otro tipo deinversion
(tales como: bonos del gobierno).

2. Erosionala competitividad de los empresarios
exportadores ya que el IEMA es un gasto no
deducible para aguellos que estan bajo el 29-89.
3. Afecta el flujo de caja de las empresas ya que
es un gasto no planeado y repercute en recortes
de personal.

Conclusiones

El IEMA tiene repercusiones negativas sobre €l
nivel deinversion actual y futura que pueda tener
Guatemala. Esto sedebea

1. Erosionala competitividad de Guatemala frente
aotros paises que no aplican este tipo de impuesto.
2. No hay nueva generacion de empleo paralos
guatemaltecos asi como un posible desempleo por
despidos en empresas que desean mantenerse
competitivas.

3. Inestabilidades politicas més nuevos impuestos
crean un peligro para el sector de exportadores de

productos no tradicionales ya que en un mundo
globalizado, los inversionistas pueden escoger
paises que les ofrezcan mejores oportunidades.
4. Menoscaba en términos fiscal es comprometiendo
a las empresas que tomaron la decision de
establecerseen d paisantesdeque d IEMA entrara
en vigencia

* MBA por INCAE; analista econdmico para la
AGEXPRONT.

1 Este ensayo se basa en el estudio “ Impacto Negativo del
IEMA en las Empresas Exportadoras de Guatemala”
producido por la AGEXPRONT en noviembre del 2001.

2 Fuente: La Exoneracion del Impuesto sobre la Renta como
Incentivo ala Inversion para la Exportacion. AGEXPRONT.
Guatemala, marzo del 2000.

3 Parala simulacion se utilizd el Programa RiskMaster for
Windows, desarrollado por Harvard University Programin
Investment Appraisal and Management.

4 Larazén de un nimero tan alto es para eiminar cualquier
ruido que pueda incluirse cuando es menor el tamafio de
la simulacion. Con esto se asegurd que la distribucion
probabilistica es de forma normal.

La Politica Fiscal y sus
implicaciones econémicas y
politicas
Algjandro Baldizon y Giovanni Fratti *

La economia de mercado es un proceso humano
sensiblealos actores que laafectan. El intercambio
de bienes 'y servicios através del contrato, y €l
Derecho como garantia de su cumplimiento, existe;
pero esta afectado por una serie de précticas y
agentes que rompen la libertad contractual y la
libertad de mercado. L as distorsiones que el
Estado provoca en la economia, la ausencia de
institucionesy de Cortes de Justicia diligentes
y expeditas aumentan innecesariamente |los
costosen que seincurre para producir. El hecho
de no tener condiciones de libertad de mercado
tanto como los excesivos costos de lalegalidad y
la formalidad, limitan seriamente el desarrollo
econodmico en el paisy le resta competitividad a
las empresas nacionales.

Dentro de los principales instrumentos del poder
publico que alteran |os precios de la economia se

encuentran los impuestos, tasas, arbitrios y
aranceles, que necesariamente afectan toda la
cadena de precios y con ello todo el sistema
fundamental de informacion, que dentro del
mercado |os precios representan. L os impuestos,
cualesquiera que estos sean, retiran recursos
dela economiay los congelan en la burocracia
gubernamental que principalmente losemplea
en el pago de salarios de burécratas, con una
planilla de mas de 190,000 empleados y
funcionarios publicos. Actualmente el Estado
cuenta con presupuesto de mas de 23,000 millones
de quetzales conformado por los ingresos
tributarios directos y el endeudamiento publico,
gue no es mas que un impuesto diferido en el
tiempo, pues lafuente de pago de estos préstamos
son los ingresos publicos corrientes —impuestos-
. Detd manera, € verdadero financistadel gobierno
resulta ser el contribuyente y no las agencias
internacional es que hacen préstamos publicos, o
los agentes del mercado financiero interno que
subvencionan la deuda interna estatal a través de
la adquisicién de bonos o titulos publicos. Este
endeudamiento afecta ademas la tasa de interés,
elevandolay haciendo que el mercado financiero
guatemalteco no se desarrolle y se limite al
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préstamo publico o a préstamo vinculado dentro
de los pocos accionistas privilegiados que pueden
adquirir tasas preferenciales por debajo del
mercado.

Aunado a esto, e gobierno en &l pasado reciente
se ha enfrascado en la ya tradicional reforma
fiscal, que implica simplemente un aumento
discrecional en las tasas impositivas, incremento
gue cadaadministracion nuevaen € poder procede
a efectuar, argumentando |os bajos ingresos
tributarios, utilizando como excusa la necesidad
de aumentar el gasto publico para mejorar las
condiciones sociaes. El procedimiento se repite:
no se corrigen ni se simplifican las actuales leyes
fiscales e impuestos vigentes, sino que sblo se
aumentan sencillamente las tasas de losimpuestos
de mayor impacto y base més amplia, con la
esperanza de hacerlo en los primeros afios de la
administracion con el objeto de poder optar
nuevamente a la reeleccion. Esta inestabilidad
legislativa en el ambito fiscal no solo ocasiona
un grave dafio econdmico, puesto que no permite
una planificacion estratégica alargo plazo, sino
también viola el principio fundamental de
seguridad juridica, claridad y estabilidad en las
leyes, esenciaes paralaconsolidacion del Estado
de Derecho. El problema de tributacion y
recaudacion fiscal en Guatemala no es
exclusivamente un problema de tasas
impositivas, sino mas bien esun problema de
ineficiencia burocraticay complicacion en el
procedimiento de determinacion, pago y
recaudacion. Como consecuencia, en
Guatemala el costo de la formalidad es muy
alto, lo queresulta contraproducente para la
hacienda publica.

Este constante aumento de tasas contradice las
ensefianzas de |la teoria econdmica de la Curva
de Laffer; a menores tasas impositivas mayor
recaudacion fiscal.

El dafio que se ha ocasionado a la economia
naciona es cadavez mas profundo. En ese sentido
los principios tributarios y garantias establecidas
en la Constitucién han probado ser insuficientes
debido a que no limitan efectivamente el poder
impositivo del Estado. Asimismo, el criterio
jurisprudencial que presume la legalidad y

constitucionalidad de los actos legislativos del
Congreso de la Republica, sobre todo en materia
tributaria, también hafacilitado laimposicion de
politicas fiscales y de gasto publico con
consecuencias negativas para la economia. La
Corte de Constitucionalidad en forma reiterada
ha sostenido |a postura de favorecer con la
presuncion de legalidad a las reformas fiscales
decretadas por €l Congreso, sin siquiera entrar a
considerar el fondo de la controversia, que es €l
de establecer si existe 0 no una extralimitacion
en el poder impositivo del Estado, por haberse
violado principios como los de equidad y justicia
tributaria, capacidad de pago, no confiscatoriedad
y no doble o mltiple tributacion. En lamayoria
delos casos, larevision constitucional haversado
sobre si se han observado o no los requisitos
formales paralapromulgacion delasleyesfiscaes.
En los casos excepcionales en que la Cortede
Congtitucionalidad ha decretado lailegalidad
de ciertas disposiciones legales en materia
tributaria se ha debido a que han existido
evidentes violaciones a derechosy principios
constitucionales como laigualdad antelaley,
el debido proceso y lairretroactividad de la
ley, pero en ningun caso se ha cuestionado la
capacidad del Estado deimponer o aumentar
impuestos.

El problema con esta postura es que se presupone
que el poder tributario del Estado es, de hecho,
ilimitado, pues se supone que la Unicalimitacion
constitucional es el formalismo del proceso
legislativo, y no los principios constitucionales
de fondo en materiafiscal. Es asi que surgela
imper ante necesidad de establecer en €l texto
congtitucional una seriedeprincipiosy limites
claros, explicitos e inequivocos al poder
impositivo del Estado, que no dependan dela
interpretacion arbitraria del Organismo
Ejecutivo, e Congreso, o cualquier Corte de
Justicia, de manera que sean comprensibles para
el ciudadano comadn, quien los podré utilizar en
su defensa frente al poder publico, y en
consecuencia poder efectuar sus calculosy planes
econdmicos alargo plazo con seguridad juridica.

* Abogadosy Notarios por la Universidad Francisco
Marroquin.
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La 112 Convencion

Constitucionalista
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“Caer no es peligroso ni vergonzoso, pero permanecer
postrado es ambas cosas.” Konrad Adenauer
El 31 de enero el Centro para el Andlisis de las
Decisiones Publicas organizé la 112 Convencion
Constitucionalista en la Universidad Francisco
Marroquin con el objetivo de recabar las
impresiones de un grupo de abogados distinto a
los invitados a la 12 Convencién, realizada en
octubre del 2001.

Lo e

Participantes en la 112 Convencion Constitucionalista.

Existieron puntos de vista diversos: se deben
buscar las condiciones politicas propicias parala
implementacién de una reforma a nivel
constitucional; debe de evitarse la presencia de
intereses politico-partidistas e ideol6gicos y se
considerd en unanimidad que actualmente no es
conveniente llamar aunareformapor lainseguridad
juridicaen la que esta el pais. Afirmaron que no
se respeta la técnica de la funcion legislativay
advirtieron el peligro de poder utilizar lareforma
como instrumento para modificaciones ala Carta
Magna en base a intereses personales y politicos
del partido en &l poder.

Historicamente ha habido la tendencia de crear
constituciones patrimoniales y eso, agregado al
positivismo juridico, impide que exista un Estado
de Derecho, porque seledaa Estado el poder de
legislar. Otros afirmaron que la Carta Magna no
debia de modificarse en lo absoluto; dada la
idiosincrasia del guatemalteco es necesaria una
mas desarrollada. Paraellos|o que esta colapsando
no es la Constitucion sino mas bien el sistema de
derecho como tal. Consideraban que en lamedida
en que se mejoraran las deficiencias existentes en
las demés leyes y se garantizara la correcta
aplicacion de las mismas, se formaria una cadena

virtuosa que se reflegjaria en la Constitucion tal
como esta en la actualidad, sin necesidad de
modificacion alguna.

Por otro lado se hablé de la importancia de
fortalecer los principios que sirven de barrera al
oportunismo, ademés de robustecer instituciones
esenciales como la Corte de Constitucionalidad y
laCorte Supremade Jugticiay exigir masrequisitos
objetivos paralaintegracion de las mismas. Otro
punto gue fue tocado especificamente fue el del
poder impositivo que tiene el Estado, y su poca
limitacion que presenta el texto congtitucional. Se
establecio que la Constitucion actual contempla
ese limite de una manera general, lacual, dalugar
a interpretaciones subjetivas. Se sugirié que se
debia de especificar y establecer €l proceso por
medio del cua se limite efectivamente ese poder.
En cuanto a proceso por €l cua se debe reformar
o cambiar la Constitucion, lamayoria acordo que
esimperativo el seguir los procedimientos que la
misma Constitucion establece -a través de los
diputados o por medio de una Asamblea Naciondl
Constituyente- con el fin de mantener una total
legitimidad del proceso.

Finalmente en esta sesion surgieron propuestas
concretas. hacer unanueva Congtitucion en sentido
negativo, estableciendo prohibiciones y no
permisiones, una manerade cambiar € status quo
era institucionalizando a los partidos politicos,
consolidarlosy limitar el nUmero de partidos que
puedan haber. Estimaron de vital importanciala
participacion ciudadana en politica partidista con
el objeto de que & individuo mismo sea un agente
de cambio al llegar a ostentar el poder.

* Estudiante de Derecho por la Universidad Francisco
Marroquin.
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